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 مقدمه

ــماره  ــتورالعمل ش ــهرداري  11/05/1401مورخ  93362پیرو ابلاغ دس ــی ش ــابرس ها و چگونگی نظارت بر فرآیند حس
ــازمان ــهرداري هاي همیاريس ــ نانیاطم يدر راســتاها و ش ارائه  تیفیک يو حفظ حقوق شــهروندان و ارتقا یبخش

 نظارت ندیدر فرا هیوحدت رو جادیو ا یانضباط مال ،ها و موسسات وابستهشرکت ،سازمان ها ،ها يخدمات شهردار
قانون شهرداریها و  79ماده و  هایشـهردار  ینامه مال نییآ 44و  33،  22به مواد  تیبا عنا ،ها يشـهردار  یبر حسـابرس ـ 

ــتورالعمل ابلاغ رویپ ــتورالعمل نحوه اســتفاده از  " 8/3/1396مورخ  36963محترم کشــور به شــماره   ریوز یدس دس
 لعملدستورا"نیو همچن "وابسته و تابعه يها سازمانها موسسات شرکت ها يدر شهردار یخدمات موسسات حسابرس

اره به شم کشور يهاياریو ده هايسازمان شهردار یابلاغ "ها يشهردار ینظارت بر امور حسابرس یکارگروه اسـتان 
زمان و سا هايشهردار نظارت بر فرآیند حسابرسی تورالعملدس ـاصـلاحیه  ، 14/5/1397مورخ  21730

      نیتدوها ها و دهیاريباتوجه به تصــویب و ابلاغ قانون درآمد پایدار و هزینه شــهرداري ، همیاري شــهرداري ها
 .باشد یلازم الاجرا م آن، و از زمان ابلاغ

 هدف
عه و هاي وابسته و تابها، شرکتها، سازمانحسـابرسـی شـهرداري   انجام ایجاد یکپارچگی و انتظام بخشـیدن در نحوه  

 سازمان همیاري شهرداري هاي استان
 

 دامنه شمول
 هاشهرداري هاي سراسر کشور و سازمان ها و شرکت هاي وابسته و تابعه آن -
 سازمان همیاري شهرداري هاي استان  -

 
 عاریف و اصطلاحات: ت 1ماده 

 است:ریز یمعان يبه کار رفته است دارا دستورالعمل نیکه در ا ییاصطلاحات و واژه ها

دستورالعمل نحوه استفاده از  3ماده  اسـت که به موجب  ياو مشـاوره  شـگر یپا ی،نظارت: کمیته اي یحسـابرس ـ  تهیکم
ه(دستورالعمل ابلاغی وابسته و تابع يشرکتها ،سـازمانها موسـسات   ،ها يدر شـهردار  یخدمات موسـسـات حسـابرس ـ   
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از  )  31/3/1396مورخ  11373کمیته حســابرســی شــهرداري (ابلاغی به شــماره  و منشــور) 8/3/1396مورخ  36963
 .شودی م لیتشک در شهرداري هاشورا  استینظر ر ریشهر و ز یاسلام يشورا يسو

مل (دســتورالع "داخلی و رســمی" نظارت بر امور حســابرســی شــهرداري ها مســئولیتبا کارگروه اســتانی کارگروه:
 .)14/5/1397مورخ  21730سازمان شهرداري ها و دهیاري هاي کشور به شماره 

قانون شوراها  87ماده  9و  8بندهاي  با وظایف و اختیارات مقرر در اسلامی استان شوراي شوراي اسلامی استان:
ستان را یهاي اتصـمیم در راسـتاي رسـیدگی به فرآیند حسـابرسی سازمان همیاري شهردار    مسـئولیت نظارت و اتخاذ  

 عهده دار می باشد.

در  یسـابرس ح تهیها و نحوه عمل کم تیمسـئول  ,بیترک ,اراتیاخت , نقش ,گاهیجا ,هدف انیاسـت که به ب  يدسـن ر:منشـو 
سازمان شهرداري ها و دهیاري هاي ابلاغی 31/3/1396شماره 11373 شماره نامه(اشاره شده در مفاد  پردازدیم يشـهردار 

 )وزارت کشور 

 شهر یاسلام يشورا: شورا

 به آن. وابسته ایتابعه  يو سازمان ها و شرکتها يشهردار: يشهردار

 ،و اصلاحات پس از آن 1334مصوب سال  هایبه اسـتناد مفاد قانون شهردار :وابسـته  ایتابعه  يسـازمان ها و شـرکتها  
سسه است مو ایشرکت  ،سازمان ، یحقوق تیشخص، نامه  نییآ نیتابعه و وابسته در ا يمنظور از سـازمانها و شـرکتها  

 بیو اســاســنامه آن به تصــو لیتشــک قانون شــوراها 80ماده  15قانون شــهرداري و بند  111و  84 موادکه به موجب 
 .است دهیوزارت کشور رس دییشهر و تا یماسلا يشورا

ان (ابلاغی ســازمهادســتورالعمل کارگروه اســتانی نظارت بر امور حســابرســی شــهرداري:  هاي ابلاغیدســتورالعمل
دســتورالعمل نحوه اســتفاده از خدمات ) و  14/5/1397مورخ  21730هاي کشــور به شــماره ها و دهیاريشــهرداري

ره (ابلاغی وزارت کشور به شماه،وابسته و تابع يشرکتها ،موسسات ،سازمانها ،ها يدر شهردار یموسـسات حسابرس 
 ). 11/05/1401مورخ  93362و نهایتاً شماره  8/3/1396مورخ  36963
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تشکیل کارگروه استانی نظارت بر امور حسابرسی شهرداریها، کمیته حسابرسی فرآیند بخش اول : 
 و انتخاب حسابرس رسمی مستقل

 ارت بر امور حسابرسی شهرداري ها تشکیل کارگروه استانی نظفرآیند : 2ماده 

بر  ،شهرداري ها حسابرسی امور بر به عنوان رئیس کارگروه استانی نظارت،اسـتانداري  امورعمرانی هماهنگی معاون
و  1-1 شماره جدول با ترکیب مقرر در کارگروه ل اسـت نسـبت به تشکی   اسـاس دسـتورالعمل هاي ابلاغی، موظف  

در قالب  ابلاغی کارگروه استانی) دسـتورالعمل 4ماده 3و 1هاي تبصـره  (وفق صـدوراحکام اعضـاي کارگروه  تمهید 
 سلامیا دفترامورشوراهاي به راآن  نتایج واقدام توسط استاندار  ،این دسـتورالعمل  بخش سـوم  مقرر در نمونه احکام

 نماید. منعکس کشور روستا وزارت و شهر

ریهاشهردا: کارگروه استانی نظارت بر امور حسابرسی 1-1جدول   
 ردیف اعضاي کارگروه سمت

استانداري نیمعاون هماهنگی امورعمرا رئیس کارگروه  1 

شهري و شوراهاي استانداري امورمدیرکل دفتر دبیرکارگروه  2 

 3 یک عضو متخصص درحوزه حسابرسی به انتخاب معاون عمرانی عضوکارگروه

شوراي استانیک عضو متخصص درحوزه حسابرسی بامعرفی  عضوکارگروه  4 

مرکز استان ص درحوزه حسابرسی بامعرفی شهرداریک عضو متخص عضوکارگروه  5 

 

آمد روز  جادویا یشهر و روستا ) موظف است تا چگونگ یاسـلام  يوزارت کشـور ( دفتر امورشـوراها  : 1 تبصـره 
 لیذ 2و  1مندرج در تبصره  طیآن  را  با مطمح نظر داشتن شرا ياعضابراي و احکام صادره  یاستان کارگروهکردن 

 .دینما پیگیري ونظارتبا دریافت گزارشات مربوطه  14/5/1397مورخ  21730شماره  یدستورالعمل ابلاغ  4ماده 

 ومه اول و دشش ماهرسیدگی به عملکرد  بررسی و به منظور که نی کارگروه استااعضاي  حق جلسـات : 2تبصـره  
 تشکیلدر بازه زمانی حداکثر یک ماهه به ریاسـت معاون هماهنگی امور عمرانی   (هر شـش ماه یکبار)  شـهرداري ها 

لغ حداکثر به مب، کارگروه رئیستایید  کارگروه با هریک از اعضــايتمر و موثر در صــورت حضــور مســ ،می شــود
ــش ماهه به عملکرد  ( ریـال  000/000/50 ــیدگی شـ ــهرداریهاي تابعه)براي هر دوره رسـ از محل منابع مربوط به  شـ
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 رگروهکا اعضاهر یک از توسط  مذکور بیش از مبلغ وجوه دریافت.قابل پرداخت خواهد بودبه هر عضو شهرداریها 
یص پیچیدگی و زمان تخص  حجم پرونده ها، به بستگینیز حق جلسات  و مدیریت در پرداخت, ممنوع به هر عنوان 

 کارگروه خواهد بود .  رئیس آن، برعهدهپرداخت و بضاعت شهرداري  توانایی مضافا فته در بررسی آن ، یا

 و ابلاغ خواهد نمود. اصلاحآن را در صورت نیاز به تعدیل مبلغ حق جلسه، وزارت کشور : 3تبصره 

 تشکیل کمیته حسابرسی در شهرداري ها فرآیند : 3ماده 

هاي دفتر امور شــهري و شــوراهاي اســتانداري به عنوان دبیر کارگروه موظف اســت، فرآیند تشــکیل کمیتهمدیرکل 
درصورت هرگونه مستمر پیگیري و  مرتب و بطور  1-2حسـابرسـی در شـهرداریهاي تابعه اسـتان را بر اساس جدول     

ر امور وزارت کشور (دفت به دستورالعمل، در قالب احکام بخش سوم آن را به روز شده گزارش,در ترکیب اعضاء تغییر 
 عکس نمایندشوراهاي اسلامی شهر و روستا) من

8/3/1396مورخ 26963: تشکیل کمیته حسابرسی شهرداري ها موضوع دستورالعمل شماره  1-2جدول   
 شهر ترکیب اعضاي کمیته حسابرسی

  عضو یا نماینده شورا -1
 
 
 
 کلانشهر

 عضو یا نماینده شورا -2

 شهردار یا نماینده وي( به غیر از معاونین و مدیران ارشد اجرایی) -3

 مدیر حسابرسی داخلی -4

 عضو مستقل و متخصص درحرفه حسابرسی ( حسابدار رسمی غیرشاغل ) -5

 عضو مستقل و متخصص درحرفه حسابرسی ( حسابدار رسمی غیرشاغل ) -6

 عضو مستقل و متخصص درحرفه حسابرس -7

  عضو یا نماینده شورا -1
 
 
 شهرداري مرکز استان

 عضو یا نماینده شورا -2

 شهردار یا نماینده وي( به غیر از معاونین و مدیران ارشد اجرایی) -3

 عضو مستقل و متخصص درحرفه حسابرسی ( حسابدار رسمی غیرشاغل ) -4

 عضو مستقل و متخصص درحرفه حسابرسی -5

 اشورعضو یا نماینده  -1

 شهردار یا نماینده وي( به غیر از معاونین و مدیران ارشد اجرایی) -2 سایرشهرداریها

 عضو مستقل و متخصص درحرفه حسابرسی (ترجیحا حسابدار رسمی غیرشاغل ) -3
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 هزار200بالاي شهرهاي همچنین و مراکزاستانهادرکلانشهرها،  حسابرسی کمیته ایجاد ضرورت به باتوجه :1تبصره 
 1-2جدول  البدرق موصوف کمیته به تشکیل نسبتتا نماید  اتخاذ تمهیداتی است موظف شورا رئیس جمعیت، نفر

 به انعکاس جهت آنرا ونتایج ، اقداممطابق احکام نمونه دربخش سوم دستورالعمل  صرفا و صدور احکام مربوطه
 نماید. به کارگروه استانی ارسال کشور وزارت

 ورد معرفی و باید در شورا مطرح و م س شورایرئ توسطضمناً اعضاي مستقل مقرر در هر بند توجه: 
 صویب قرار گیرد.ت

 ضمن بررسی ؛موظف است" دبیر کارگروه" استانداري به عنوان  وشوراهاي امور شهري دفترمدیرکل : 2تبصـره  
 رد اعضــا، رعایت ترکیب ازحیث شــهرداریها در حســابرســی کمیته اجرایی نامه آیین 3 ماده مفاد چگونگی رعایت

وسط تاین دستورالعمل بند (ب) بخش سوم  در قالب فرم هاي نمونه  مربوطه  و صـادر شـدن احکام   تکمیل صـورت 
 نمایند. منعکس کشور وزارت رابه رئیس شورا، مراتب

ل مرکز جدو با منطبقا خود ر حسابرسی کمیته اعضاي نیز می بایست هزارنفرجمعیت 200 بالاي شهرهاي :3تبصـره
 .نمایند ارائه و تکمیل استان

 توسط و توسط رئیس شورا معرفی، به این نحو خواهد بود که می غیرشاغلحسابدار رسفرآیند انتخاب  : 4تبصـره  
  ) قانون شوراها مشغول فعالیت خواهد شد.  90و پس از انجام فرآیند ماده(شورا  تصویب 

حیح و لذا  باهدف نظارت ص ، شورا فعالیت می نمایدباتوجه به اینکه کمیته حسـابرسـی زیر نظر رئیس    : 5تبصـره  
 منصوب شود .  حسابرسی نمی تواند بعنوان عضو کمیته "شورارئیس " ،کارآمد

      صـرفا ناظر بر عضـوشورا با دانش و تجربه در امور مالی در شورا   "  یا نماینده شـورا عضـو  "منظور از :6تبصـره  
  .می باشد
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 زمان ابلاغ این دستورالعمل به شرح ذیل می باشد:از حق جلسات اعضاي کمیته حسابرسی شهرداري :  7تبصره 

میزان حداکثر حق جلسه پرداختی به ازاي هر عضو طی یک ماه شهر
 تومان 000/500/1 کلان شهر

 تومان 000/200/1 رکز استانشهرداري م
 تومان 000/000/1 سایر شهرداریها

 حساب شهرداري قابل پرداخت می باشد .   مبلغ فوق از : 1ملاحظه

وســط             تمورد نیاز، محاسـبه و تغییرات   جدول فوق مندرج در در صـورت نیاز به تعدیل مبلغ حق جلسـه  :  2 ملاحظه
 بلاغ خواهد گردید.او وزارت کشور اقدام 

  تعلق نمی گیرد .شورا در صورت فقدان کمیته حسابرسی این حق جلسه به کمیسیون ذیربط  : 3ملاحظه 
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 : 4ماده 

 شهردار مکلف است:

مستند به تکالیف مقرر در ماده  ، آئین نامه مالی شهرداریها و با هدف نظارت و اجراي مناسب آن 44 در راستاي ماده 
  " شــورا" شــهرداري را تا پانزدهم هر ماه براي هزینه) ماه گذشــته -قانون شــهرداري ها، عملکرد مالی (درآمد  79

 ارسال نماید .

 شورا موظف است: رئیس

پس از دریافت گزارش عملکرد مالی ماه گذشته شهرداري, بلافاصله مراتب را بدون طرح در صحن شورا، به کمیته  
" شورا کمیسیون ذي ربط"ه فاقد کمیته حسابرسی می باشند برايو در سایر شهرداري ها ک شهرداريحسابرسی 

 ارجاع نماید . 

خاذ ربط در شوراها، رئیس شورا باید بلافاصله نسبت به اتدر صورت فقدان کمیته حسابرسی و کمیسیون ذيتوجه: 
  د.اقدام نمای و تنصمیم گیري شورا ن در صحنجهت بررسی آلازم , تمهیدات 

کمیته حسـابرسـی شـهرداري (در صـورت فقدان کمیته حسـابرسـی، کمیسیون ذي ربط شورا)،که براساس       : 5ماده 
 انجام وظیفه خواهدنمود؛ موظف زیرنظررئیس شورا "حسابرسیآیین نامه اجرایی کمیته " 1ذیل ماده 1-2جدول 

ــوابق، نتایج نهایی آن را حداکثر ظرف    ــی س ــه داده و پس از بررس ــکیل جلس روز پس از  13اســت به طور منظم تش
 شهرداري) "هزینه -درآمد"بخش چهارم  (نتایج بررسی و نظارت بر  "الف"در قالب فرم وصول صورت هاي مالی، 

براي  کارگروه  "صــرفاً جهت اطلاع" رونوشــتی از آن را نیز  بطور همزمان براي رئیس شــورا،ارســال تهیه و ضــمن 
 .استانی ارسال نماید

ماده قانون شهرداري و  79ها موضوع ماده حسابرسی داخلی شهرداري
آئین نامه مالی شهرداریها  44  
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شـورا در صـورت فقدان کمیته حسـابرسی و کمیسیون ذیربط شورا، موارد را باید در صحن علنی شورا    : 1 تبصـره 
 مطرح و بررسی نماید.

در ی و بررسرا است به گونه اي اقدام نمایند تا رونوشت گزارشات واصله  دبیر کارگروه استانی موظف: 2تبصـره  
 ور مجزا و ماهیانه ثبت و ضبط  نماید .قالب آرشیوي در کلاسه هر شهرداري بط

 ی و یا شـهرداري هایی که فاقد کمیته حسـابرسـی هسـتند توسط رئیس کمیسیون ذي ربط    حسـابرس ـ  تهیکم رئیس:6ماده 
 بلافاصــله پس از وصــول(بخش چهارم این دســتورالعمل)،  "الففرم  "بر  شــرح خدمات مندرج در  یمبتن ،ندموظفشـورا  
 تایو نها  داماقاسناد  یبررسداده و نسبت به  جلسه لیتشک ،شهرداري" نهیهز -درآمد"مربوط به حسـاب   يعملکرد سـوابق 
 ) ستهو سازمان هاي واب شهرداري "هزینه -درآمد"(نتایج بررسی و نظارت بر " الف"فرم دقیق  لیو تکم يجمع بندپس از 

رسال ابه کارگروه اسـتانی   را نیز از آن و رونوشـتی شـورا   رئیس برايعین آن را  گزارش هاي ذیل هر بند، تکمیل دقیق و 
 .دینما

تهیه و تحویل  (فرآیند حسابرسی از شهرداریها)، جزء (ب) بخش دوم دستورالعمل، 3و  2به ردیف هاي با عنایت توجه : 
 نباید بیشتر از بیست و هشتم هر ماه به طول انجامد. "الف"فرم 

 و یا تقصیر توسـط شهردار، به عنوان قصور  انه شـهرداري یماه "هزینه –درآمد "عدم ارائه حسـاب هاي    :1تبصـره  
قالب ظرفیت  درآئین نامه اجرایی موظف است راساً  6با توجه به وظایف مقرر در ماده شورا  رئیسمحسـوب شده و  

ــبـت  83مقرر در مـاده   ارگروه در ک و پیگیري به طرق اولی مراتب قابل طرح آن اقدام نماید؛ پیگیري تذکر و به نسـ
 نیز خواهد بود. در این رابطه استانی و اتخاذ تصمیم

ــره  ــابرســی و یا کمیســیون    "و یا  "حعدم ارائه گزارش صــحی":2تبص عدم رعایت تاریخ ارائه توســط کمیته حس
ف خواهد شورا موظ رئیسمحسوب گردیده و  و تقصیر قصور بعنوان "ذیربط(در صـورت فقدان کمیته حسـابرسی)  
ید در جایگزینی افراد جد پیگیري جهت ســهل انگاري نســبت به اثبات بود، علاوه بر بررســی دلائل آن، درصــورت

 و گزارش آن را به دفتر امور شهري و شوراهاي استانداري ارسال نماید .   کمیته حسابرسی اقدام
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ی و یا حسابرس تهیکم ماهیانه پس از وصول گزارش قانون شهرداري 79؛ مبتنی بر ماده شـورا موظف اسـت  :  7ماده 
ات انحراف ، در قالب چک لیســت هاي تهیه شــده (درصــورت فقدان کمیته  حســابرســی) شــورا   کمیســیون ذي ربط

. در صورتی قرار دهد پیگیريمورد رسیدگی و قانون شوراها  83ماده  "صـدر " در اجراي را  يشـهردار  يعملکرد
ب را به راتمبلافاصــله فاقد انحراف و یا پس از پیگیري هاي انجام شــده انحرافات برطرف شــود، واصــله  که گزارش

ه مودرأسا براي کارگروه ارسال ن طی رونوشـتی  کمیته حسـابرسـی  ی که با هدف اعلام رفع نواقص ـ یکارگروه اسـتان 
 انیاطلاع رس ـ م دسـتورالعمل همراه با چگونگی رفع نواقص و انحرافات در قالب فرم (ح) پیوسـت بخش سـو  ، اسـت 

 نماید. 

 است: مکلفبه ریاست معاون هماهنگی امور عمرانی  استانی : کارگروه 8ماده 

 : ازدریافت پس

ــوع »هزینــه-درآمــد«  حســــابهــاي گزارش رونوشــــت. الف ــط  انونقــ 79مــاده موضـ ــهرداري،توسـ  کمیتـه شـ
 شهرداريحسابرسی

 فاقدکمیته درشهرداریهاي شـهرداري،  قانون 79ماده موضـوع  »هزینه -درآمد« حسـابهاي  گزارشرونوشـت  و یا .  ب
 شورا رئیس ازطریق ذیربط کمیسیونتوسط حسابرسی

و  برگزار " 1-3جلسات تنظیم شده در فرم شماره  تقویم برگزاري"منطبق بر  هر شـش ماه یکبار جلسـات خود را  ●
 اقدام نماید.  و ارسال به وزارت کشور گزارش نهایی از حیث تایید عملکرد و یا انحراف عملکردنسبت به 

شورا  گزارشات واصله رئیسموظف اسـت براساس گزارشات کمیته حسابرسی و یا   کارگروه اسـتانی دبیر:  9ماده 
 عملکرد نتایج بعنوان گزارش این نماید،اقدام   1-4نسبت به تکمیل فرم شماره درصورت فقدان کمیته حسابرسی ) (

 خواهد گردید .  محسوب  "هزینه -درآمد"ازحیث  شش ماهه شهرداري 

ناســایی شــ پیگیري و نســبت به امور شــهري و شــوراها بعنوان دبیر کارگروه موظف اســتمدیر کل دفتر  : 10ماده 
مبتنی بر ضـــمانت هاي و  اقداماز طریق رئیس شـــوراي مذکور لازم را معمول نداشـــته اند  شـــوراهایی که همکاري

را در کلاسه مربوط لازم را اعمال و سوابق پیگیري ها پیگیري و تباصر آن  6ماده این دسـتورالعمل مقرر در  اجرایی 
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رائه امبناي صــحیحی براي  ، وزارت کشــور و پیگیري نظارت بطور مجزا ثبت تا هنگام ارزیابی،، به هر شــهرداري 
 عملکرد کارگروه قرار گیرد. نحوه گزارش

رماه سال تیپایان  تا حداکثر" پایان سالو همچنین "  مهرماهپایان تا حداکثر و  "شـورا در پایان ماه ششم  
           شورا و یا کمیسیون ذیربط 79کمیته حسابرسی موضوع ماده از  ماهیانه رسـیدگی گزارش هاي واصـله   پس از "بعد

شش ماهه شهرداري فاقد انحراف  "هزینه -درآمد" هاي در صورتیکه حساب، )در صـورت فقدان کمیته حسابرسی (
 ،قانون شــوراها 90فرآیند ماده   در قالب )هاقانون شــهرداری 71(موضــوع ماده  80ماده  10باشــد ، نســبت به تایید بند 

 و رونوشتی از آن را به کارگروه استانی ارسال خواهد نمود  . موارد را تصویب 

 عملکرد شش ماهه اول ات موجود درانحراف ،به ریاست معاون هماهنگی امور عمرانیدر صورتیکه کارگروه استانی 
 ,حداکثر تا پایان مرداد ماه ســال بعد  شــهرداري را حداکثر تا پایان آبان ماه و عملکرد شــش ماهه دومشــهرداري را 

از دواً موارد را ب،  "تکلیف - تعیین"  ورسیدگی،  ،با هدف بررسی  بدون هرگونه اقدام مشاهده نماید، موظف است
براي وزارت کشور  1- 4را در قالب فرم  نرونوشتی از آ پیگیري وبا تخصیص بازه زمانی  ي اسلامی شهرطریق شورا

ب حس ،انحرافات "تکلیف -تعیین"و عدم  اسلامی شهر، در صـورت عدم برخورد مناسـب توسـط شوراي    ارسـال و 
تخلفات استانداري و یا هیات تخلفات کارکنان وزارت کشور  هیات از طریق دستگاه قضایی،و رأسـاً موارد را  مورد 

زارت کشور نیز به وگیري و نتایج آن را که به عنوان ارزیابی کارگروه استانی محسوب خواهد گردید، بطور مجزا پی
 منعکس خواهد نمود. 

دلایل عدم رسیدگی را مبتنی بر  موظف اسـت در صورت عدم رعایت و همکاري شورا ، دبیر کارگروه  -1تبصره 
ی شهر پیگیري و در صورت شوراي اسلام رئیس ز طریقي اسـلامی شهر ا آئین نامه داخلی و اجرایی شـوراها  6ماده 

از طریق فرماندار پیگیري و پرونده عدم رعایت  قانون شوراها 91مادهبر قصـور و یا تقصـیر می تواند مراتب را مبتنی   
 رسیدگی قرار دهد. وظایف مقرر را در دستورکار

د موار ،رئیس شورا موظف است در صورت عدم همکاري هر یک از اعضاء شورا جهت رعایت آن مهم -2تبصره 
 شـوراهاي اسلامی شهر، جهت رسیدگی در چارچوب  آئین نامه داخلی و اجرایی 6 را حسـب تکالیف مقرر در ماده 

 قانون شوراها به دبیر کارگروه استانی منعکس نماید. 93ماده  1بند 
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رداري و هشه مالی آئین نام 44وع ماده موض "حسابرسی داخلی"آیند رسیدگی به فر چگونگی از صرفنظر :11ماده 
وراي شــ این دســتورالعمل با هدف اقدام مناســب و قانونی تکلیفصــدر در  که به تفصــیل قانون شــهرداري 79ماده 

تبیین گردید، شوراهاي اسلامی شهرها جهت تحقق موضوع قانون شوراها  80از ماده  10بند  مقرر در  اسـلامی شهر، 
رد موا "به ترتیب"رسمی می بایست  از طریق حسـابرس  نون درآمد پایدارقا 12حسـابرسی موضوع ماده  

 ذیل را اقدام نمایند.

موضــوع انتخاب حســابرس رســمی را با هدف  ،خردادماه هر ســالشــوراهاي اســلامی شــهر موظفند از  -الف
ال براي رسیدگی به حسابهاي س سازمانها و شرکتهاي وابسته به شهرداري ،رداري هصورت هاي مالی شحسابرسی از 

ند، هدر دستور کار خود قرار د را (ب) از بخش چهارم این دستورالعملقرر در بندنی بر چک لیست هاي متمب گذشته
 به نحوي که پایان شهریورماه هر سال حسابرس رسمی باید انتخاب شده باشد.

ها و سازمان ،شهرداري سال قبل بودجه  صورتهاي مالی را به همراه تفریغ شـهرداریها موظفند ، تمامی سـوابق و   -ب
و مسئولیت  یو یا با هماهنگ به شوراي اسلامی شهرسال بعد تا پایان شهریورماه شرکتهاي وابسته و تابعه خود حداکثر 

 ند.ارائه نمای منتخب بطور کامل رئیس شورا به حسابرس

 يتکمیل چک لیست هانسبت به صورت هاي مالی  ضـمن رسیدگی  ،سـمی منتخب موظف اسـت  حسـابرس ر  -ج
ــتورالعمل و درج گزارش هاي ذیل آن اقدام ــی از تفریغ  ، و مقرر در بند (ب) بخش چهارم  دسـ ــابرسـ همراه با حسـ

 .رائه نماینداحداکثر تا پایان همان سال به شوراي اسلامی شهر وارد را م بودجه،

در صـورتیکه حسـابرس رسمی تا پایان همان سال بنا به دلایل مختلف قادر به ارائه گزارش حسابرسی و تفریغ    -چ
بودجه نباشد، موظف است حداکثر تا پایان بهمن ماه طی مکاتبه اي، مهلت لازم را از شوراي اسلامی شهر درخواست 

 نماید.
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مراتب را در  ،حسابرس رسمی موظف است تمدید رئیس شـوراي اسـلامی شـهر به محض وصول درخواست    -ح
قانون شوراها، طی مکاتبه اي مراتب را  90صـحن علنی شورا مطرح و پس از تصمیم گیري، بدون انجام فرآیند ماده  

ــتان قرار دهد        ــلامی اسـ ــوراي اسـ ــتور کار شـ (نطق) 5و مراتب را جهت اطلاع در بند جهـت اخـذ تـاییـدیـه در دسـ
 رسانی نماید.صورتجلسات صرفاً اطلاع

رئیس شورا موظف است با هدف پیگیري به موقع، موضوع درخواست تمدید حسابرس رسمی را به طور جدي  -خ
 از شوراي استان پیگیري و نتیجه را به حسابرس منعکس نماید.

انحراف باشد، موظف  ، پس از وصـول گزارش حسـابرس رسمی، چنانچه گزارش بدون  شـهر   اسـلامی  شـوراي  -د
کت ، شهرداري/ سازمان وابسته/ شر---هی به پایان سال مالیتحسـابرسی من "ه اي با قید اسـت مصـوب  

را  نقانون شـوراها تصـویب و رونوشتی از آ   90، در چارچوب ماده  "فاقد انحراف اعلام می گردد ---تابعه
 نیز به کارگروه استانی ارسال نماید.

رسی را شـد، رئیس شورا موظف است گزارش حساب چنانچه گزارش حسـابرس رسـمی واصـله داراي انحراف با    -ر
 بلافاصله به کمیسیون ذیربط شورا ارسال نماید.

 موظف است: هفته پس از وصول گزارش حسابرس رسمی 2کمیسیون ذیربط شورا حداکثر تا  -ز

 انحرافات  -1

 مجموعه اقدامات شهرداري در راستاي رفع انحرافات   -2

 هلت تعیین شده براي رفع انحرافاتم -3

 بطور کامل و دقیق در قالب فرم ذیل تکمیل و براي رئیس شورا ارسال نماید. را 
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طور ب یعناوین انحرافات مندرج در گزارش حسابرس ردیف
 مجزا در :

 تابعه شهرداري/ سازمان وابسته/ شرکت

هریک  جهت رفع مورد نیاز اقدامات
 بطور مجزا در : ات عملکرديانحراف از

 ابعهت وابسته/شرکتسازمان شهرداري/ 

 , مهلت تعیین شده
جهت رفع هریک 
از انحرافات بطور 

 مجزا 

    

    

    

 

 سـازمان وابسته و  -رئیس شـورا موظف اسـت مراتب را بلافاصـله و بدون طرح در صـحن علنی عیناً به شـهردار      -ژ
تانی به کارگروه اسهمراه با تصویري از گزارش حسابرسی شـرکتهاي تابعه حسـب مورد ارسال و رونوشتی از آن را   

 جهت ثبت در کلاسه شهرداري ارسال نماید.

مندرج در گزارش حســابرس رســمی و ات انحراف رئیس شــورا موظف اســت، با هدف پیگیري چگونگی رفع -ف
آئین نامه اجرایی )  6(ماده  از )7(بند توسط شهرداري و سازمانهاي وابسته در راستاي اجراي احصاء آن در فرم بالا , 

انتخاب و در دستور کار تصویب شورا  از اعضاي شورارا  احدي، ر مالی شـوراهاي اسـلامی شهرها   تشـکیلات و امو 
 قرار دهد.

انقضاي مهلت مقرر در فرم هاي ابلاغی بند (ز) مراتب را  پس از موظف است ,  شـوراي اسـلامی شـهر   رئیس  -ق
قانون در دسـتور کار تصـمیم گیري شـورا قرار دهد و شــورا حسب مورد از طریق     83مبتنی بر ظرفیت مقرر در ماده 
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و یا دستگاه قضایی و یا هیات رسیدگی به تخلفات کارکنان وزارت کشور و یا تخلف استانداري موضوع را  83ماده 
 یري نماید.پیگ

سوب گردیده مح "قصور و تقصیر"انحرافات توسط شورا  "مورد به مورد"و دقیق  "تکلیف –تعیین "عدم 
ــت مبتنی بر اختیارات ماده    ــتانی موظف اسـ ــب مورد   93و یا ماده  91و رئیس کـارگروه اسـ ــهرداري حسـ قانون شـ

 موضوعات را در فرآیند رسیدگی قرار دهد.

 رسصوبه شورا با موضوع گزارش حساببه محض وصول م ي هیات تطبیقاعضاو  کارشناسان مشورتی -ك
 :یعنی این دستورالعمل  11ماده رسمی، در صورت رعایت محورهاي 

انجام حسابرسی و ارائه گزارش توسط حسابرس رسمی متناسب با چک لیست هاي مقرر در بند (ب) بخش  -1
 .چهارم دستورالعمل

 دستورالعمل. 11بند (ف) ماده  نماینده پیگیري انحرافات مقرر در از اعضاي شورا بعنوانتعیین احدي  -2

 دستورالعمل . 11شورا، مبتنی بر بند (ق) از ماده توسط  اقدامات  تحقق کامل مجموع -3

 نمایند. ظرن اعلام "عدم مغایرت"می توانند مصوبه شورا با موضوع گزارش حسابرسی و تفریغ بودجه را بعنوان  

ــتانی -گ ــت، کارگروه اس ــورا    موظف اس ــده توســط ش ــهردار ؛برايدر صــورت انقضــاي مهلت تعیین ش        -ي ش
ماده  در فرم (ز) مندرجبازه زمانی تعیین شده عدم رفع انحرافات مقرر در  تابعه و و شرکت هاي ي وابستهسـازمان ها 

 ، دلایل عدم اجراي بند (ق) توسط شورا را بطور ویژه پیگیري نماید. دستورالعمل 11

تگاه عه را نیز حسب مورد از طریق دسبسازمانهاي وابسته و شرکتهاي تا -يرامتخلفین شهرد موظف است تا طرفیاز 
که بعنوان ارزیابی کارگروه استانی تلقی خواهد گردید، به وزارت کشور آن را  دقیق و گزارشهاي ذیربط پیگیري 

 د.ارسال نمای
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 حسابرسی از سازمان همیاري استان :

با توجه به وظایف مقرر براي مدیرعامل سازمان همیاري در اساسنامه آن سازمان که مکلف شده منتهی تا  : 12ماده
ا بوع را به هیات مدیره تســلیم نماید و عملکرد یک ماهه ســازمان متب "هزینه -درآمد"پانزدهم هر ماه صــورتحســاب 

قانون شوراها،  87از ماده  9مقرر در بند استان   کلیف قانونی شوراي اسلامیهدف نظارت دقیق و موثر در راسـتاي ت 
از آن را براي هیات مدیره، نسخه اي  ماهیانه سازمان "هزینه -درآمد"مدیرعامل مکلف اسـت هنگام ارسـال حساب   

 ارسال نماید. شوراي اسلامی استان  بطور همزمان براينیز 

سازمان همیاري ، بدون طرح آن در شورا  "هزینه -درآمد"رئیس شـوراي اسـلامی اسـتان به محض دریافت حساب    
 ارجاع می نماید. شوراي اسلامی استان مراتب را جهت بررسی فنی به کمیسیون ذیربط

دهم ماه قبل حداکثر تا پانز "هزینه -درآمد"عدم ارائه گزارش صحیح و یا عدم ارسال به موقع صورتحساب  تبصره:
می تواند در  سـوب گردیده و شـوراي اسـلامی استان   قصـور و تقصـیر مح  بعنوان توسـط مدیرعامل سـازمان،    هر ماه 

موضوع را بطور مقتضی از طریق دستگاه ذیربط مورد پیگیري و نتایج آن را به وزارت  ،صـورت اثبات سهل انگاري 
 کشور منعکس نماید.

رئیس کمیسیون ذیربط شوراي اسلامی استان موظف است بطور منظم تشکیل جلسه داده و پس از بررسی  :13ماده 
(که زمان  "هزینه -درآمد"روز پس از وصول سوابق  13حداکثر ظرف ,  سوابق، نتیجه نهایی بررسی کمیسیون را 

 تحت عنوان: 1-5مراه فرم ه به تکمیل و ارائه آن نباید بیشتر از بیست و هشتم هر ماه به طول انجامد)

 شــوراي اســلامی اســتان  براي رئیس ،ســازمان همیاري شــهرداریهاي اســتان "هزینه -درآمد"نتایج ارزیابی عملکرد 
 ارسال نماید.

مان و ره سازیدهیات م رئیس مراتب را براي عیناً  ،شورا  ررسیموارد برسانی ضمن اطلاع رئیس شـورا می بایسـت ,   
 نماید.و موارد را در کلاسه سازمان تا رسیدگی اساسی در پایان شش ماهه ثبت و ضبط مدیرعامل منعکس 

 شش ماهه اول سال مالی سازمان همیاري را برايعملکرد  ،شوراي اسلامی استان رئیس کمیسـیون ذیربط  :14ماده 
ــولی  ــامل: نحوه چگونگی ع ماهیانه مبتنی بر گزارش هاي وص ــته کامل عملکردي ش اهیانه، ملکرد مدر قالب یک بس
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ــتنکاف از ارائه    ــدید انحرافات و یا حتی اس ــته و یا ازدیاد و تش ــتاي رفع انحرافات ماه گذش چگونگی اهتمام در راس
حداکثر ا ر گزارش پایان سال به همین ترتیب  و  ماه  مهرو حداکثر تا پایان  جمع بندي ،رسیدگی ،بررسیسوابق و... 

طرح  تنظیم و بطور همزمان جهت؛  )سالانه حسابرسیسالانه (با مطمح نظر قرار دادن گزارش  تیر ماه سال بعد پایانتا 
و رونوشتی از آن به وزارت کشور جهت آگاهی ارجاع  به رئیس شورا با هدف اتخاذ تصمیمشورا  در صـحن علنی  

 می نماید.

ه بت به اتخاذ تصمیم پیرامون نحوموظف است پس از بررسی و جمعبندي موارد نس ي اسلامی استانشورا: 1تبصره 
ا به وزارت ر نتایج آن، ، از طریق دســتگاه قضــایی و یا هیات تخلفات  عملکرد مدیرعامل و پیگیري تخلفات عوامل

 کشور منعکس نماید.

 حداکثر تا پایان ونتایج گزارش شش ماهه اول سال پایان مهرماه حداکثر تا رئیس شـورا موظف است ،  : 2تبصـره  
جهت آگاهی براي  1-5را مبتنی بر فرم شــماره  ســال گذشــته ســازمان همیاري  دوم نتایج گزارش شــش ماههتیرماه 

وزارت کشـور (دفتر امور شـوراهاي اسـلامی شـهر و روستا) منعکس نماید. عدم تحقق آن مهم بعنوان قصور رئیس     
 شوراي اسلامی استان محسوب خواهد گردید.
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 شورا ربطهاي کمیته حسابرسی یا کمیسیون ذينشست هاي کارگروه استانی جهت رسیدگی به گزارش برنامه زمانبندي 1-3فرم 

 رئیس جلسه تاریخ جلسه ایام سال ردیف
 کارگروه رئیس .../30/8 ماهآبان  1
 کارگروهرئیس  …/31/5 ماهمرداد  2

 

 

 عملکرد شهرداري ها طی شش ماهه اول و دوم سال مجموع اقدامات دبیر کارگروه استانی در راستاي نتایج ارزیابی 1-4فرم 

 شهرداري نام 
 تابعه استان

 پایان هرماه
کمیته  " هزینه-درآمد" نتایج گزارش

حسابرسی و یا کمیسیون ذي ربط 
 شورا 

ه نتایج پیگیري کارگرو
استانی در رابطه با 
عملکرد شهرداري 

 *تاکنون

اقدامات 
کارگروه 

در استانی 
 نشست
 مهر / تیر

 فاقد انحراف داراي انحراف  ماهه دو م  6 ماهه اول  6 
 

 عدم گزارش
همچنان 
داراي 
 انحراف

 فاقد انحراف

 گزارش پیوست        مهر      فروردین  
 گزارش پیوست      آبان   اردیبهشت  

 گزارش پیوست         آذر   خرداد  
 گزارش پیوست      دي     تیر 

 گزارش پیوست        بهمن   مرداد  
 گزارش پیوست      اسفند   شهریور  

 

ز طریق افرم مذکور موظف است در هر ماه  ) *ي ( ریگیپ جیدرج نتا يبرا ي بعنوان دبیر کارگروهاستاندار يو شوراها يکل دفتر شهر ریمد *: 
انحرافات  هیکه کل یمورد نظر، در صورت يبرطرف شدن انحراف موجود و مشهود در شهردار ینظر قرار دادن چگونگ با مطمحبررسی سوابق واصله و 

 صورت مورد نیا ریو در غ "فاقد انحراف"  نهیگزرا  ماه مورد نظرآن رد, نتیجه عملکرد تا آن ماه برطرف شده باشد  یدوره شش ماهه از ابتدا
 . دیخاب نمارا انت "انحراف يهمچنان دارا"
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 کشور گزارش شش ماهه اول و دوم کارگروه استانی به وزارت
 1-4در قالب فرم شماره 

 
ع فرم (موضوبه تفکیک تابعه آن شرکتهاي  وو سازمانهاي وابسته  ----انحرافات موجود در گزارش هاي نحوه عملکرد مالی شهرداري -الف
 به شرح ذیل می باشد:   اول/ دوم) تا پایان شش ماهه  "ز"ند ذیل ب

 مجموع انحرافاتردیف نام محل ارزیابی
 

 شهرداري
  
  
  

   سازمان
  

   شرکت
  

 
کارگروه استانی با هدف رسیدگی و پیگیري انحرافات گزارش هاي مالی شهرداري و سازمانهاي وابسته توسط شوراي اسلامی، مراتب را  -ب

 منعکس ----انحرافات مقرر در بند (الف) به شوراي اسلامی شهر متضمن مهلت تعیین شده بمنظور رسیدگی به ----مورخ ----طی نامه شماره
 نمود.
 مقرر در بند (الف) برابر اقدامات ذیل برطرف گردید. انحرافات -ج

 اقدامات انحرافات ردیف
   
   

 
 نگردید.پس از انقضاي مهلت مقرر، برخی از انحرافات به شرح ذیل برطرف  -د
 

 انحرافاتی که تاکنون برطرف نشده است ردیف
  
  

 
 با توجه به انقضاي مهلت مقرر ، هیچ اقدامی توسط شورا با شهرداري صورت نپذیرفت. -هـ
 

 نتیجه تصمیم گیري نهائی و اقدامات پیرامون انحرافات توسط رئیس کارگروه به قرار ذیل اعلام می گردد : 
 

استانیکارگروه رئیس  امضاء 
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 نتایج ارزیابی عملکرد سازمان همیاري شهرداري هاي استان توسط شوراهاي اسلامی استان 1-5  فرم

سازمان 
همیاري 

شهرداریهاي 
 استان

 نتایج ارزیابی شوراي اسلامی استان پایان ماه

نتایج پیگیري شوراهاي 
اسلامی استان در رابطه 

با عملکرد سازمان 
 همیاري تاکنون*

اقدامات 
شوراي اسلامی 

 استان
 

همچنان داراي  عدم گزارش فاقد انحراف داراي انحراف ماهه دوم   6 ماهه اول   6
 فاقد انحراف انحراف

 گزارش پیوست          مهر   فروردین  
 گزارش پیوست       آبان   اردیبهشت 

 گزارش پیوست      آذر     خرداد  
 گزارش پیوست      دي   تیر  

 گزارش پیوست      بهمن   مرداد  
 گزارش پیوست      اسفند   شهریور  

 

) فرم مذکور موظف است در هر ماه  از طریق بررسی سوابق واصله و با مطمح نظر قرار ** رئیس شـوراي اسـلامی استان، براي درج نتایج پیگیري (  
چگونگی برطرف شـدن انحراف موجود و مشـهود در سازمان همیاري در صورتیکه کلیه انحرافات از ابتداي دوره شش ماهه تا آن ماه برطرف   دادن 

 ید.را انتخاب نما "همچنان داراي انحراف"و در غیر اینصورت مورد  "فاقد انحراف"شده باشد، نتیجه عملکرد در آن ماه مورد نظر  را گزینه 
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 گزارش شش ماهه اول و دوم شوراي اسلامی استان به وزارت کشور

 1- 5در قالب فرم شماره 
 

که  ، اول/دوم تا پایان شش ماهه -----همیاري استان  انحرافات موجود در گزارش هاي ماهانه سازمان -الف
 همچنان برطرف نشده است به قرار ذیل می باشد:

 سازمان عناوین انحرافات برطرف نشده توسط ردیف
  
  
درج مناول / دوم حرافات گزارش هاي مالی شش ماهه شوراي اسلامی استان  با هدف رسیدگی و پیگیري ان -ب

جهت رسیدگی به سازمان همیاري  -----با تعیین مهلت ----مورخ ----را طی نامه شماره مراتب در بند (الف)
 استان ارسال نمود.

نحرافات بند (الف) برابر اقدامات ذیل برطرف اپیگیري انجام شده انقضاي مهلت مقرر در بند (ب) و پس از  -ج
 گردید.
 اقداماتعناوین انحرافات برطرف نشده (بند الف) ردیف

   
   
 ، همچنان انحرافات ذیل بدون اقدام برطرف نشده است.در بند (ب)  پس از انقضاي مهلت مقرر -د

 برخی از انحرافات بند (الف) که تاکنون برطرف نشده استعناوین  ردیف
  
  

 
با توجه به انقضاي مهلت مقرر ، هیچ اقدامی در راستاي انحراف بند (الف) توسط سازمان همیاري استان صورت  -هـ

 نپذیرفته است.
 رفت :گنتایج تصمیم گیري و اقدامات شوراي اسلامی استان توسط رئیس شورا به قرار ذیل انجام  

امضاء رئیس شوراي اسلامی استان
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 انتخاب حسابرس مستقل:

اه هر ابتداي تیرممدیرکل دفتر امور شهري و شوراهاي استانداري بعنوان دبیر کارگروه موظف است از : 15ماده
موضـوع انتخاب حسابرس رسمی را  طی مکاتبات مجزا در دستور کار هریک از شوراهاي اسلامی شهرهاي  سـال  

 ماید .منعکس ن(دفتر امور شوراهاي اسلامی شهر و روستا) تابعه استان  قرار داده و نتیجه آن را براي وزارت کشور 

ن، موظفند براساس وظایف محوله در رئیس شـوراي اسـلامی شـهر و همچنین رئیس شوراي اسلامی استا    :16ماده 
قانون شــوراها ، بلافاصــله موضــوع انتخاب حســابرس را  106و  87آیین نامه داخلی و اجرایی شــوراها و ماده  6ماده 

حسب مورد در جلسه شوراي شهر و استان طرح و پیگیري نمایند تاپس از بررسی نسبت به انتخاب حسابرس رسمی، 
 دستورالعمل مبادرت نمایند . منطبق بر ضوابط ابلاغی این

ــم  میدر تنظ هیوحدت رو جادیبا هدف ا: 17ماده  ــان رس ــابرس ــور،    یو ارائه گزارش حس ــر کش ــراس ــتقل در س مس
 "ب"صرفا در چارچوب شرح خدمات فرم  يدر شهردار یحسابرسي انجام برا ستیبا یمرسمی مستقل حسابرسان 

از بخش چهارم  "ج"صرفا در چهارچوب شرح خدمات  زین  ياریدسـتورالعمل و در سازمان هم  نیاز بخش چهارم ا
اقدام و این موضـوع هنگام تنظیم قرارداد فی مابین شوراي متبوع با حسابرسان رسمی مستقل  لزوماً   دسـتورالعمل  نیا

 در مفاد آن مورد تاکید قرار گیرد.

 گزارش حسابرسی به شورايحسابرس رسمی مستقل منتخب شوراي اسلامی شهرموظف است هنگام ارائه  :1تبصره
اسـلامی شـهر، به طورهمزمان رونوشـتی از آن را به کارگروه استانی ارائه نماید تا در صورت وجود انحراف و عدم    

) این دستورالعمل اقدام 10برخورد مناسب توسط شورا، کارگروه استانی مبتنی بر ظرفیت مقرر در قسمت اخیر ماده (
 نعکس نماید.و گزارش آن را به وزارت کشور م

حسـابرس رسـمی مسـتقل منتخب شـوراي اسـلامی اسـتان موظف است هنگام ارائه گزارش حسابرسی        : 2تبصـره  
سازمان همیاري به شوراي استان به طورهمزمان رونوشتی از آن را نیز به وزارت کشور ( دفتر امور شوراهاي اسلامی 

ف در ســازمان همیاري، و عدم برخورد و پیگیري شــهر و روســتا ) منعکس نماید. در صــورت وجود انحراف و تخل
قانونی متناسـب توسـط توسط شوراي اسلامی استان این موضوع  قصور و تقصیر محسوب گردیده و بعنوان اتهامات         

 قابل پیگرد توسط وزارت کشور خواهد بود .  92صدر ماده 
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پیش بینی بودجه سالانه،  ردیفی را جهت حسابرسی  در هنگامسازمان همیاري شهرداري ها موظف است : 3تبصره 
سـال مالی در نظر گرفته و پس از پیگیري شوراي اسلامی استان بموقع نسبت به واریز آن  به حساب شوراي اسلامی  
ــوابط و     ــازمان برابر ض ــده و با مدیرعامل س ــیر تلقی ش ــور و تقص ــتان اقدام نمایند. عدم تمکین در این ارتباط قص اس

هزینه هاي حسابرسی براساس قرارداد منعقده فیمابین شوراي اسلامی استان رخورد خواهد شد.بدیهی است مقررات ب
و موسـسـه حسـابرسـی منتخب شـوراي اسـلامی استان توسط سازمان همیاري شهرداري ها  در وجه حساب شوراي       

)، و یا برداشــت آن تحت       اســلامی اســتان پرداخت گردیده و هرگونه هزینه کرد دیگري (غیر از  هزینه حســابرســی 
 .هر عنوان دیگري ممنوع و تخلف محسوب می گردد

ها، بایدگزارش خود راپس از بررسی صورتهاي حسابرس رسمی مستقل منتخب کلانشهرها و مراکزاستان :18ماده 
 . بخش چهارم این دستورالعمل تهیه و ارائه نمایند) ج( و) ب( مالی، مبتنی برشرح خدمات

 لیجرح و تعد هرگونه  به ازیوزارت کشــور در صــورت ن يشــهر و روســتا یاســلام يشــوراهاامور دفتر  :19ماده 
 و یا مفاد این دستورالعمل مجاز، » مستقل یحسابرس رسم« ایو  »یحسـابرس ـ  تهیکم«جداول مربوط به شـرح خدمات  

 تیجهت رعا درج و قیبطور دقرا مورد نیاز ، الحاقات و اصلاحات  یکارشناس ينشـسـت ها   قیطر خواهد بود تا از
 . دیابلاغ نمارأساً 

شـوراهاي اسـلامی اسـتان و هیات هاي تطبیق مصوبات     -کارگروه اسـتانی هدف ارزیابی نحوه عملکردبا : 20ماده 
سازمان هاي همیاري و اعلام نظر  –شهرستان حسب مورد بر چگونگی نظارت بر انجام مناسب حسابرسی شهرداریها 

    ماموریت  وزارت کشــور بر مصــوبات شــوراهاي اســلامی شــهر، معاونت عمران و توســعه امور شــهري و روســتایی  
نظارت دقیق بر نحوه عملکرد هر یک از جایگاه هاي فوق را در قالب کارگروهی که دبیرخانه آن  خواهد داشــت تا

ضمناً  ،مورد رسیدگی قرار دهدو روستا تشکیل خواهد گردید به دقت پیگیري و در دفتر امور شوراهاي اسلامی شهر
 وزارت کشور قابل پرداخت خواهد بود حق الجلسه کارگروه نیز از طریق بودجه 

 اده م شوراهاي اسلامی استان و هیات هاي تطبیق بر مبناي -با توجه به اینکه مبناي ارزیابی کارگروه استانی :21ماده 
قانون شـوراها و شـاخص هاي اعلامی مرکز بازرسـی وزارتخانه در دستور کار وزارت     90 ماده نامه اجرایی آئین 10

وستا موظف است، هر شش ماه یکبار نسبت به دفتر امور شوراهاي اسلامی شهر و رکشـور قرار دارد. بر همین اساس  
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هاي تطبیق اقدام و در صورت عملکرد شـوراهاي اسلامی استان و هیات   -رسـیدگی نحوه عملکرد کارگروه اسـتانی  
این دستورالعمل مطرح و پیگیري    20نامطلوب، مراتب را جهت رسیدگی و اتخاذ تصمیم در کارگروه موضوع ماده 

 نماید.

 فرآیند نظارت بر حسابرسی شهرداریهابخش دوم : 

 ی شهرداري هاحسابرسا و کمیته هیشهردار ینظارت بر امور حسابرس یکارگروه استانالف: تشکیل 

 پیگیري کنندههماهنگی و  اقدام کننده اقدامشرح  ردیف

ي و سازمان همیارشهرداریهاتشکیل کارگروه استانی نظارت بر امور حسابرسی  1
 مربوطه و صدور احکامشهرداریهاي استان 

عمرانی  هماهنگی امور معاون استاندار
 استانداري

معاون هماهنگی امور  به دفتر امور شوراهاي اسلامی شهر و روستا وزارت کشور مراتب ارسال 2
 عمرانی استانداري

 یامور عمران یمعاون هماهنگ
 ياستاندار

 تشکیل کمیته حسابرسی در شهرداري ها و صدور احکام 3
اسلامی رئیس شوراي 
 شهر

مدیرکل دفتر امور شهري و 
 شوراها استانداري
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 شهرداري ها از حسابرسیفرآیند ب: 

پیگیري  اقدام کننده مهلت انجام اقدام ردیف
 کننده

1 

قانون  79بر اساس ماده  يوابسته شهردار يهاها و شرکت، سازمان يشهردار انهیماه "نهیهز _درآمد "ارسال گزارش 
 .یحسابرس تهیبه کم يشهردار
حن شورا بدون طرح در ص سیشورا ارائه نموده و رئ سیگزارش خود را به رئ دیبا ،یحسابرس تهیفاقد کم يها ي[ شهردار

 ]د، ارسال نمایدخواهد بو یحسابرس تهیکم نیگزیپس جا نیکه از اشورا  ربطیذ ونیسیبه کم یمراتب را جهت بررس ،یعلن

 يشهردار هرماهتاپانزدهم 
 تهیکم دبیر

/یا رئیس 
 شورا

2 

سته و واب يسازمان ها و شرکت ها يشهردار "نهیهز–درآمد "یمال يصورت ها یو بررس یحسابرس تهیجلسه کم يبرگزار
 بخش چهارم. )الف(در چارچوب فرم  یینها اظهارنظر

این  مینظو ت هینسبت به ته و در چارچوب فرم (الف) مقرر یدر بازه زمان دیبا شورا ربطیذ ونیسیها کم يشهردار ریدر سا[
 ]ندیگزارش اقدام نما

روز پس از  10حداکثر 
 یمال يوصول صورتها

از  نهیهز -درآمد 
 يشهردار

 تهیکم
 یحسابرس

/کمیسیون 
 ذیربط

 تهیکم دبیر

3 
 شهر یاسلام يشورا به میسیون ذي ربطکیا  یحسابرس تهیارسال گزارش کم

 فقدان ورتدرص و شودمی ارسال استانی کارگروه به همزمان طوربه  حسابرسی کمیته توسط شده تهیه گزارش رونوشت[
 ]نمود خواهد ارسال استانی کارگروه به را ذیربط ازکمیسیون گزارش وصولی بلافاصله شورا رئیس حسابرسی کمیته

روز پس از  3حداکثر 
 هتیکمجلسه  لیتشک

 یحسابرس

 تهیکم
 یحسابرس

کمیسیون یا/
 ذیربط

 سیرئ
 شورا

 یا کمیسیون ذیربط یحسابرس تهینواقص و انحرافات مندرج در گزارش کم ،ابهامات و رفع  يریگیپ 4
روز پس از  10حداکثر 

 افتیدر
 (الف)فرم 

 سیرئ شهردار
 شورا

5 
توسط کمیته وابسته  يو سازمان ها و شرکت ها يشهردار یمال يصورتهااز  و دوم اول ماهه 6 حسابرسی گزارش هیته

بخش ) الف(ند ببر شرح خدمات مورد توافق فرم منطبق  فقدان کمیته حسابرسی)حسابرسی یا کمیسیون ذیربط (در صورت 
 .یو ارسال همزمان آن به شورا و کارگروه استانچهارم دستورالعمل 

حداکثر تا  شش ماهه اول:
 مهرماهپایان 

شش ماهه دوم: حداکثر تا 
 تیرماه پایان

کمیته 
ا ی حسابرسی و
کمیسیون 

ذیربط 
صورت (در

فقدان کمیته 
 )حسابرسی

 سیرئ
 شورا

6 

برطرف شدن و یا درصورت  يوابسته به شهردار ي، سازمان ها و شرکت ها يماهه شهردارشش  یمال يصورت ها دییتا
قانون  80ماده  10در اجراي بند  و ارسال نتیجه به کارگروه استانی قانون شوراها 90برماده  یعدم هرگونه انحراف مبتن

 شوراها
 

حداکثر تا  شش ماهه اول:
 مهرماه انیپا

ماهه دوم: حداکثر تا  شش
 تیرماه انیپا

 سیرئ شورا
 شورا

از شهردار و  83 و  81مواد بر  یمبتن یحسابرس رسمکمیته حسابرسی و انحرافات موجود در گزارش  يریگیپ 7
 یارسال رونوشت آن به کارگروه استان

حداکثر تا  شش ماهه اول:
 مهرماه انیپا

ماهه دوم: حداکثر تا  شش
 تیرماه انیپا

 شورا

دبیر 
 /کارگروه

 سیرئ
 شورا

8 

ات یا تخلفدستگاه قضایی و شوراي اسلامی شهر، ازطریق حسب مورد يانحرافات شهردار رسیدگی بهو  يجمع بند
 و پیگیري لازم تا حصول نتیجه نهایی و ارائه گزارش به وزارت کشور. تخلفات کارکنان وزارت کشور تأیه استانداري و یا

روه شده و کارگ یتلق ریتقص ایقصور  قیعدم اقدام از مصاد نیشورا ا سیمقرر توسط رئ فیوظا ي[در صورت عدم اجرا
 ]دینما يریگیقانون شوراها پ 92بر حکم صدر ماده  یمراتب را مبتن دیبا یاستان

حداکثر تا  شش ماهه اول:
 ماهآبان  انیپا
ماهه دوم: حداکثر تا  شش

 ماهمردادن ایپا

 سیرئ
 کارگروه

 ریدب
 کارگروه
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 کارگروه استانی نظارت : فرآیند ج

مهلت  اقدام ردیف
 انجام

اقدام 
 کننده

 پیگیري
 کننده

1 
ــهردار عملکرد مالی جمع آوري  ــوع ماده هایش ــهرداري  79موض گزارش هاي  از طریق قانون ش

 ارگروه استانیبه کعلاوه بر شورا، یا کمیسیون ذیربط که می بایست  یحسـابرس  تهیکمتهیه شـده  
 ارسال شود. نیز

تا پانزدهم 
 هرماه

 هتیکم رئیس
ا / ییحسابرس

کمیسیون 
 ذیربط

 ریدب
 کارگروه

2 

 ی به منظور:امور عمران یمعاون هماهنگ استیبه ر ینشست کارگروه استان
ــات از   يریگیپ یچگونگ رامونیروه پگکــار ریدبارائــه گزارش  - ــول گزارشــ  وصـ

 شش ماهه اولدر  یحسابرس يها تهیکم

ــورت   فیتکل -نییتع چگونگی يریگیپ -  ايهانحرافـات منـدرج در گزارش ماهانه صـ
ــته کم  طولدر  نهیهز _درآمد  ــ تهیشــش ماه گذش ــابرس ــیکم ایو  یحس  طربیذ ونیس

 ) با ارائه سوابق مستند مربوطهیحسابرس تهی(درصورت فقدان کم

 حسابرسیاول کمیته شش ماه  تکلیف گزارش هاي   -تعیینپیگیري و  -
م اعلا آن بدوا از طریق شـوراي اسـلامی شهر و نهایتا    پیگیري احصـا موارد تخلف و  -

ات تخلف اتیه ایو  , تخلفات اســـتانداري  ییمراتب حســب مورد به دســتگاه قضــا   
در صـــورت هرگونه اقدام موثري  کارگروه رئیسکارکنان وزارت کشـــور توســـط 

توسـط شـوراي اسلامی شهر و پیگیري لازم تا حصول نتیجه نهایی و ارائه گزارش به   
 وزارت کشور.

 ]شهر و روستا وزارت کشور یاسلام يشوراها ورماهه به دفتر ام ششرائه گزارش ا[

حداکثر تا 
 ماهآبان  پایان

 رئیس
 کارگروه

 ریدب
 کارگروه

3 

 ی به منظور:امور عمران یمعاون هماهنگ استیبه ر ینشست کارگروه استان
 بررسی گزارش شش ماهه دوم کمیته حسابرسی -

ــالیانه - ــات و پیگیري بررســـی تفریغ بودجه سـ  دلائل انحراف تفریغ بودجه با گزارشـ
 واصله

   مستقلرسمی بررسی گزارش سالانه حسابرس  -

 یاســلام يدر شــورا یدگیرســ ایو  يریگیدر صــورت عدم پاعلام تخلفات شــهردار  -
 تخلفات کارکنان وزارت کشور اتیه ایو  ییشهر ، حسب مورد به مراجع قضا

نشـسـت کار گروه اسـتانی براي بررسـی صـورت هاي مالی شـش ماهه دوم درصورتیکه        [
 یینها جهیتن گزارش حسابرس رسمی نیز ارائه نشده باشد می بایست صورت پذیرد و نهایتاً 

 ] ارسال گردد. وزارت کشور يشهر و روستا یاسلام يبه دفتر شوراها آن

حداکثر تا 
 ماهمرداد پایان

 رئیس
 کارگروه

 ریدب
 کارگروه
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 فرآیند نظارت بر سازمان همیاري شهرداریها -د

مهلت   اقدام ردیف
 انجام

 
 

اقدام 
 کننده

 
 

پیگیري 
 کننده

ــازمان همیاري جمع آوري  عملکرد مالی 1 ــوع سـ قانون  87ماده  9و  8تکالیف مقرر در بند  موضـ
 شوراي استان –ارسالی به هیات مدیره  از طریق  گزارش هاي سازمان اساسنامه 18شوراها و ماده 

تا پانزدهم 
 هرماه

مدیرعامل 
 سازمان

رئیس شوراي 
 اسلامی استان

2 
 باهدف :کمیسیون ذیربط شوراي اسلامی استان جلسات  يبرگزار

از سوي مدیرعامل سازمان و ارسال نتایج آن براي  ماهیانه  واصله ارشـات گز یبررس ـ -
 رئیس شورا و وزارت کشور

 مهشتبیست و 
 هرماه

 رئیس
 میسیونک

 رئیس شورا

 وزارت کشور شورا رئیس پایان هر ماه ارسال نتایج بررسی کمیسیون توسط رئیس شوراي استان براي هیات مدیره و مدیرعامل 3

4 

 به منظور: شوراي استان در شش ماهه اولنشست 
و  1-5و ارائه نتایج آن در قالب فرم  اول عملکرد مالی سازمانشـش ماهه   هاي بررسـی گزارش -

 نشست شوراي اسلامی استان به منظور:به وزارت کشور ضمیمه آن 
بررسی گزارش شش ماهه دوم عملکرد مالی سازمان با مطمح نظر قرار دادن گزارش حسابرسی -

آن  و ارائه نتایج رسـمی مستقل ( و یا حتی بدون گزارش حسابرسی رسمی در صورت عدم ارائه) 
 به وزارت کشور.و ضمیمه آن  1-5در قالب فرم 

 

حداکثر تا 
 مهرماه پایان

 
حداکثر تا 
پایان تیرماه 
 سال بعد

 رئیس
شوراي 

 اسلامی استان
 وزارت کشور
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 : احکام سومبخش 

 ها يشهردار ینظارت بر امور حسابرس یاستانالف: احکام اعضاي کارگروه 
 

 

 مه تعالیبس

 ......سرکارخانم......./آقاي جناب-

 تاریخ:                                                                        .......استانداري عمرانی امور هماهنگی محترم معاون -
 شماره :                                                             .......استانداريي شوراها و دفترامورشهري محترم مدیرکل-

 

 واحترام باسلام

/ سرئی«  عنوان بهجنابعالی  حکم این موجب بهو شــهرداریها برامورحســابرســی نظارت عملدســتورال 2ماده دراجراي

 تمامی همکاريو همراهی با تا شوید می منصوب»  استانی نظارت بر امور حسابرسی شهرداریها دبیر/ عضو کارگروه

بانی یضمن پشت و اقدام در دستورالعمل اجراییمقرر و تحقق اهداف معین، وظایف انجام  به نسبت کارگروه اعضـاي 

ــایی در فعالیتهرگونه انحراف  نهادهاي ذیربط، و تقویـت عملکردهـاي قـانونی واحـدها و     ع را تا رف ها، نقص و نارسـ

 وزارت هبحاصله را  ونتایج منعکس ذیربطمراجع  بهتخلفات را  کامل آن پیگیري نموده و در صـورت عدم اصلاح، 

 . اعلام نمائید کشور

 توفبق روز افزون شما را از خداوند متعال خواستارم .

 

 استاندار                                                                                                           
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 ها يشهردار یحسابرس: احکام اعضاي کمیته ب
 

 

 سمه تعالیب

 ......سرکارخانم......./آقاي جناب

 تاریخ:                                                                      
 شماره :                                                              

 

 واحترام باسلام

ضــو ع عالی به عنوان ی کمیته حســابرســی در شــهرداریها و به موجب این حکم ، جنابآئین نامه اجرای 3ماده دراجراي

ه سایر اعضاي کمیتو همکاري  تاباهمراهیبه مدت دو سال منصوب می شوید  -----کمیته حسابرسی در شهرداري

بخش پنجم  مشـــروحه در و وظایف خدماتانجام نســبت به   ي اســـلامی شــهر زیر نظر رئیس شــورا  ،حســابرســی  

 فعالیت نمائید.  مور حسابرسی شهرداري هانظارت بر ادستورالعمل اجرایی 

 توفیق روز افزون شما را از خداوند متعال خواستارم.

 ---رئیس شوراي اسلامی                                                                               

 

 

 

 

 

 



٢٩ 
 

 منتهی به   /  /—شوراي اسلامی شهري توسط رشهردا 79موضوع ماده  "هزینه -درآمد"تایید رفع انحراف حساب  فرم:ح 

 انحراف توسط شهرداري رفع انحراف چگونگی 

 )  : زمندرج در فرم ( 1انحراف شماره 

 

 

 

 

 

 

 )  :مدرج در فرم (ز 2انحراف شماره 

 

 

 

 

 

 

راتب درجلسه شماره .... مورخ .... شوراي اسلامی شهر....... مطرح و بانصاب اکثریت مطلق امضاءکنندگان ذیل به م
 تصویب رسید : 

 
 
 
 
 
رئیس شوراي اسلامی شهر

 
 



٣٠ 
 

 کارگروه استانی ---ري شهردا 79موضوع ماده  "هزینه–درآمد "حساب فرم تاییدیه نهائی . د

 انحراف اتدر چگونگی رفع انحرافاستانی  ملاحظات مقرر کارگروه 

 رفع انحراف مورد تایید کارگروه قرار گرفت 

  رفع انحرافات بنا به دلائل ذیل مردود اعلام می گردد:

 مندرج در فرم (ح)  :  1انحراف شماره

 

 

 

 

 

 

 رفع انحراف مورد تایید کارگروه قرار گرفت 

 رفع انحرافات بنا به دلائل ذیل مردود اعلام می گردد:

 مندرج در فرم (ح)  :  2انحراف شماره

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

رئیس کارگروه  دبیر کارگروه                                                                                                                    
  
 
 

 



٣١ 
 

 بخش چهارم: پیوست ها

ــورا الف: نتایج بررســی و نظارت بر درآمد هزینه شــهرداري  ــیون ذیربط ش ــابرســی و یا کمیس  توســط کمیته حس
       (درصورت فقدان کمیته حسابرسی)

 توجه : هرگونه مغایرت در بندهاي ذیل در قسمت گزارش توضیح داده شود
.ذیل صفحات توسط اعضاي کمیته حسابرسی و یا اعضاي کمیسیون ذي ربط امضا شود  

 نتیجه عنوان/ شرح بررسی ردیف

خیر بلی

1 
 

هزینه  ماه گذشته  -قانون شـهرداري ، آیا شـهردار تا پانزدهم  هر ماه  ، صـورتحساب درآمد     79مسـتند به ماده   
   رئیس شوراي اسلامی شهر تحویل داده است؟ به شهرداري را 

 گزارش:

2 
 

   هنگام انجام معاملات و کلیه پرداخت ها از ردیف بودجه اي مربوطه استفاده نموده است ؟  ،آیا شهرداري

 گزارش:

3 
 

ــحیح اقدام نموده   ــهرداري در هنگام انجام معاملات و هرگونه پرداخت از ردیف اعتباري ص ــورتی که ش در ص
   باشد ، آیا آن ردیف در هنگام پرداخت داراي اعتبار لازم بوده است ؟  

 گزارش:

4 
 

قبیل: عوارض در خصــوص برخی از درآمدهایی که قانونگذار نحوه هزینه کرد آن را مشــخص نموده اســت از 
آلایندگی ، مدیریت پسـماند ، عوارض نوسـازي ، حذف پارکینگ و ... آیا شهرداري درآمدهاي حاصل را در   

 محل هاي مخصوص خود هزینه نموده است؟
  

 گزارش:

5 
 

امضاي قانون شوراها ، آیا کلیه اسناد مالی به  80ماده  30ذیل بند  1قانون شـهرداري و تبصره   79مسـتند به ماده  
   شهردار و مسئول مالی یا قائم مقام آنان که مورد تایید شوراي شهر باشند رسیده است ؟

 گزارش:



٣٢ 
 

 نتیجه عنوان/ شرح بررسی ردیف

خیر بلی

6 
 

حق الجلسات هیات عالی سرمایه گذاري و کارگروه کارشناسی سرمایه گذاري مطابق با پرداخت  آیا -
 است ؟ بوده مصوبات شوراي اسلامی شهر 

 گزارش :
قانون شهرداریها و سایر قوانین و مقررات   کمیسیون ها، شوراها و  هیات هاي موضوعآیا حق جلسات اعضاي -

) و همچنین حق جلسات کارشناسان مشورتی و اعضاي هیات تطبیق منطبق  100،  ماده  77مرتبط (منجمله ماده 
 با ضابطه ابلاغی وزارت کشور پرداخت شده است ؟

 گزارش :

  

 گزارش:

7 
 

آیین  30آیین نامه مالی و معاملاتی شهرداري ، آیا منطبق بر  اصول و موازین ماده  29درآمدهاي موضوع ماده -
تعیین ، محاسبه و وصول گردیده  -تعرفه هاي مصوب مربوطه عناوین و بر اساس  -نامه مالی شـهرداري ها و ...  

 است ؟
 گزارش:

ــل از ماده  - ــرمایه اي و مالی  29آیـا درآمدهاي قانونی حاصـ به نحو آیین نامه مالی و واگذاري دارایی هاي سـ
همچنین  با سوابق ، مدارك و  موقع این درآمدها در حسـاب هاي خاص خود واریز شـده و   به   ثبت  و صـحیح 

 مستندات معتبر و قابل اتکا صورت گرفته است ؟ 
 گزارش :

ــولی ماده آیـا درآمـدهاي و  - ــاب بانک درآمدي   29صـ ــهرداري ها با  میزان واریزي به حسـ آیین نامه مالی شـ
ــبت به تهیه    ــهرداري نس ــهرداري همخوانی دارد و در این خصــوص ش ــابصــورت ش  هاي مغایرت بانکی حس

 درآمدي اقدام می نماید؟
 گزارش:

 

  

 گزارش:
 

8 
 

به فعالیتها و نظارت صــحیح بر حسـن اداره و حفظ سـرمایه و اموال شــهرداریها    انتظام بخشـیدن  در راسـتاي آیا -
اقدام شده  -قانون شوراها 80ماده  9موضوع بند  -نسـبت به پیشـنهاد ،تصـویب و ابلاغ آئین نامه هاي مورد نیاز    

 ورتو ضـوابط ترســیم شده ص  اسـت؟ آیا مجموع اقدامات شـهرداري و سـازمانهاي وابسـته مبتنی بر چارچوب    
 است؟ گرفته

 گزارش:
 
 و بازه زمانی مناسب در شهرداري ، سازمان ها و شرکت هاي تابعه  آیا مصـوبات شـوراي اسلامی شهر توسط  - 

 رعایت گردیده است ؟به درستی  اجرا و 
 گزارش :

  



٣٣ 
 

 نتیجه عنوان/ شرح بررسی ردیف

خیر بلی
 گزارش:

9 
 

مخصوص نگهداري  آیا سـپرده و یا امانات دریافتی , توسط شهرداري و سازمان هاي وابسته در حساب مجزا و  
   میشود ؟

 گزارش:

10 
 

آیا پرداخت هاي انجام شـده توسـط شـهرداري و سازمانهاي وابسته بابت حقوق و مزایاي پرسنل دقیقا منطبق بر    
   شده براي بکارگیري صورت گرفته است ؟احکام صادره و یا مجوزهاي قانونی  اخذ 

 گزارش:

11 
 

آیا  کسـورات قانونی از قبیل : بیمه ، مالیات پرداختنی و... کسـر شـده  از حقوق و مزایاي پرسنل در موعد مقرر    
   قانونی به حساب دستگاه هاي ذیربط واریز شده است ؟ 

 گزارش:

12 
 

عوارض ،جرایم ،  تأخیر تأدیه و ...آیا  ، شهرداري توسط مودیان  ازقبیلدر صورت تاخیر در پرداخت مطالبات 
   شهرداري اقدام موثر و به موقعی انجام داده است؟ 

 گزارش:

13 
 

آیا مبالغ واریزشـده به حسـاب شـوراهاي اسـلامی شـهر ، منطبق با ضـوابط ابلاغی دســتورالعمل بودجه مصوب       
   است؟شهرداري و شوراي اسلامی شهر بوده 

 گزارش:

14 
 

آیا درآمدهاي وصـول شـده توسط شهرداري و سازمانهاي وابسته و شرکت هاي تابعه با شرط رعایت آیین نامه   
م و سیست مالی و دستورالعمل و شیوه نامه اجرایی خزانه داري در ردیف هاي درآمدي مصوب شهرداري و دفاتر

 مالی ثبت گردیده است؟ هاي
  

 گزارش:

15 
 

، بهاي خدمات و... منطبق بر ســررســید هاي مقرر عینا وصــول   77موضــوع ماده  آرايو یا  100آیا جرایم ماده 
   شده است ؟ 

 گزارش:



٣٤ 
 

 نتیجه عنوان/ شرح بررسی ردیف

خیر بلی

16 
 

آیا وجوه حاصـل از درآمد ، هنگام واریز به حسـاب شـهرداري و سازمان هاي وابسته از طریق فیش هاي بانکی    
مخصوصی که داراي شماره سریال ، قابل ارتباط با سوابق پرونده مربوطه و ... که به این منظور تهیه شده است ، 

 صورت گرفته است ؟ 
  

 گزارش:

 17 
 

صدور  _تشـخیص مسـتند    _ها مبتنی بر مراحل سـه گانه ( ایجاد تعهد درحدود اعتبار   آیا پرداخت کلیه هزینه-
ــوع ماده  قانون شــهرداري (در حدود بودجه با  79آیین نامه مالی و قانون شــهرداري ها و ماده  33حواله ) موض

 اسناد مثبت ) صورت پذیرفته است  ؟
 گزارش:

ح ، مناسب و به موقع  در سوابق مربوطه  از جمله دفاتر و حساب آیا کلیه هزینه ها و پرداخت ها ، به نحو صحی-
 هاي مالی و سیستم هاي نرم افزاري ثبت ، ضبط و نگهداري شده است؟

 گزارش:
 

  

 گزارش:

18 
 

آیا جریان دعاوي از طریق دسـتگاه قضـایی بمنظور پیگیري و حصـول حقوق شهرداري و سازمان هاي وابسته با    
استفاده از کارشناسان خبره و مجرب حقوقی و در زمان مقرر از طریق تنظیم لوایح دفاعیه مناسب صورت گرفته 

 است؟ 
  

  

 در غیر اینصورت نمونه دعاوي و دلائل سهل انگاري بطور مجزا ارائه شود. گزارش:

19 
 

آیا وجوه پرداختی بابت کمک هاي بلاعوض به اشخاص حقیقی و حقوقی وفق شیوه نامه کمک هاي بلاعوض 
 و درسقف مقرر پرداخت شده است؟

 
  

 در غیر اینصورت عناوین آن بطور مجزا ارائه شود : گزارش:
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 ب: شرح خدمات حسابرس رسمی مستقل مربوط به حسابها و گزارش هاي مالی شهرداري

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

 بررسی برنامه و بودجه شهرداري: یک

1-1 

قانون شـهرداري، آیا تا پایان دیماه بودجه پیشنهادي سال بعد شهرداري، تهیه , تنظیم و به شورا ارسال   67مطابق ماده 
   است؟شده 

 گزارش:
 

1-2 

آئین نامه مالی شهرداري)،  27قانون شهرداري و ماده  67آیا شـوراي شـهر قبل از اسفند ماه همان سال (مبتنی بر ماده   
   بودجه پیشنهادي شهرداري را تصویب نموده است؟

 گزارش:
 

1-3 

قانون شهرداري) به شورا تسلیم نموده  67ماده آیا شـهرداري تفریغ بودجه سـالیانه را تا آخر اردیبهشـت ماه  (براسـاس     
 است؟

 در غیر اینصورت گزارش نمایید.
  

 :گزارش

 

1-4 

آیا شوراي شهر تا پایان خرداد ماه گزارش حسابرس رسمی را اخذ و همراه با  تفریغ بودجه (که بمنزله مفاصاحساب شورا 
   انحراف آن را تصویب کرده است؟به شهرداري تلقی می گردد) بررسی , رسیدگی و درصورت عدم 

 گزارش:

 

1-5 

آئین نامه مالی شهرداري، شهردار جهت تصویب بودجه پیشنهادي و تفریغ بودجه ارائه شده به  26آیا در اجراي ماده 
شوراي شهر ، حداقل هفته اي سه روز تقاضاي تشکیل جلسه شورا را نموده و خود نیز در این جلسات شرکت کرده 

 است؟
  

 :گزارش

1-6 

آئین نامه مالی شهرداریها، آیا شهردار ,  با توجه به مستولیت نظارتی ,  مراقبت در حسن اجراي  26براساس حکم ماده 
بودجه , از طریق کنترل مستمر بودجه و مقایسه درآمدها و هزینه هاي بودجه  با درآمدها و  هزینه هاي قطعی شده  را 

 آورده است  ؟  ( چگونگی فرآیند نظارتی را گزارش دهید )به نحو مطلوب و مناسب  بعمل 
  

 گزارش:



٣٦ 
 

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

1-7 

آیا پیش بینی منابع مورد نیاز  جهت مستهلک نمودن تعهدات قطعی شده سنواتی (در صورت وجود) ،به میزان حداقل -
 درصد کل بودجه، در قالب تبصره اي مستقل در بودجه صورت پذیرفته است ؟  15

 گزارش :

شهرداري همراه با لایحه پیشنهادي بودجه، فهرست تعهدات قطعی شده سنواتی  خود را به شوراي شهر ارسال و آیا 
 ارائه نموده است؟

 گزارش :

  

 گزارش کلی : 

1-8 

آیا در عملکرد شهرداري، الزامات  و ضوابط قانونی بمنظور پرداخت و  تسویه بخشی از تعهدات قطعی شده سنواتی 
   میزان تحقق درآمدهاي و سایر منابع اعتبار در طول سال مالی) رعایت شده است؟(متناسب با 

 :گزارش

 

1-9 

 

اعتبارات هزینه اي) در بودجه  %3و حداکثر  %1آیا اعتبار لازم جهت طرحهاي پژوهشی و آموزشی(به میزان حداقل -
 پیش بینی شده است؟

 گزارش:

بودجه شوراهاي شهر (متناسب با شاخص هاي مندرج در بخشنامه بودجه) را آیا شهرداري اعتبار لازم جهت کمک به  -
 بمنظور پرداخت حق الجلسات و سایر هزینه هاي غیر مصرفی شورا را به موقع اختصاص و پرداخت داده است؟

 گزارش:

قانون  6فق ماده آیا شهرداري در بودجه پیشنهادي خود، اعتبار لازم بابت نیم درصد اعتبار کمک به کتابخانه ها (و-
 نحوه تاسیس و اداره کتابخانه هاي عمومی)را پیش بینی نموده است؟

 گزارش:

 %5آئین نامه مالی شهرداریها، حداکثر  4آیا شهرداري با در نظر گرفتن  نصاب به روز شده موضوع بند (الف) ماده -
 بودجه را در ردیف حوادث غیر مترقبه پیش بینی نموده است؟

 محل هزینه کرد در گزارش تفریغ بودجه به شوراي شهر ارائه می گردد؟ آیا موضوع و -

  



٣٧ 
 

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

 گزارش:

آیا شهرداري در بودجه جهت بیمه مسئولیت جامع مدنی براي کارکنان زیر مجموعه خود، پیش بینی اعتبار لازم را -
 نموده است؟

 گزارش:

کارکنان شهرداري ضوابط و مقررات مندرج در آیا شهرداري در رابطه با پیش بینی و پرداخت  تسهیلات رفاهی براي -
قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات  75بخشنامه سنواتی بودجه شهرداریها ( منجمله ماده   

 و ضوابط اجرایی بودجه کل کشور ) رعایت و مورد توجه قرار داده است ؟  ) 2مالی دولت (

 گزارش:

 
 :کلی  گزارش

1-10 

و حداقل مبلغ مصارف عمرانی   %60قانون شهرداري , آیا حداکثر میزان مصارف جاري  68براساس قسمت اخیر ماده 
   صورت پذیرفته است ؟  40%

 گزارش:

 

1-11 

آیا در مواردي که به موجب قوانین یا طبق مصوبات شوراي شهر در مورد مصرف برخی از درآمدهاي مندرج در بودجه 
شده است، توسط شهرداري این گونه منابع درآمدي صرفاً در محل و در چارچوب خاص خود هزینه گردیده تعیین تکلیف 

 و گزارش لازم  نیز  به شوراي شهر ارائه می شود؟
  

 گزارش:

 

1-12 

 شوراي نظارت اعمال  با و شهرداري(محدوده قانونی وحریم مصوب شهر) حوزة در صرفاً آیا اعتبارات مصوب بودجه،
   مصرف شده است؟ شهر

 گزارش:

 

1-13 

آیا ضمن رعایت قوانین و مقررات/با رعایت اهداکنندگان، شهرداري با اخذ مصوبه شوراي شهر نسبت به دریافت هدایا و 
   قانون شهرداري) اقدام می نماید؟ 55ماده  10کمکها (موضوع بند 

 گزارش:

 

شیوه نامه کمک هاي بلاعوض  2ماده  2با توجه به ممنوعیت مصرح در بخشنامه بودجه سالیانه شهرداریها  و نیز  بند  1-14
   4قانون مدیریت خدمات کشوري به استناد ماده  5(مبنی بر اینکه هر گونه کمک به دستگاه هاي اجرایی موضوع ماده 



٣٨ 
 

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

بود)، آیا  برابربررسی هاي بعمل آمده موردي تحت عنوان  قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ممنوع خواهد
 کمک شهرداري به دستگاه هاي اجرایی  خارج از ضوابط وجود داشته است؟

 گزارش:

 

1-15 
آیا شهرداري هر شش ماه یکبار (منتهی تا پانزدهم ماه بعد) صورت جامعی از درآمدها و هزینه هاي شهرداري را براي 

   شهر ارسال نموده  و پس از تصویب، انتشار عمومی شده است؟تصویب به شوراي 

 گزارش:

1-16 

هاي شهرداري بدون رعایت ترتیبات قانونی  را در طول سال آیا شهرداري ممنوعیت هرگونه واگذاري اموال و دارایی
   مالی مبتنی بر شیوه نامه کمک هاي بلاعوض  مراعات نموده است؟

 گزارش:

 

1-17 

پیش بینی اعتبارات موضوع فصل پنجم اعتبارات هزینه اي (منهاي کمک ها به شوراي شهر، کتابخانه ها و آیا 
سازمانهاي وابسته, کمک به اجراي قانون نوسازي و تقدیر از/پرداختهاي تشویقی به شهروندان خوش حساب) حداکثر 

 درصد  بودجه هزینه اي شهرداري می باشد؟2معادل 
  

 گزارش:

 

1-18 
آیا کمک بلاعوض به اشخاص حقیقی و حقوقی  دقیقا مبتنی بر مفاد   شیوه نامه کمک بلاعوض و بلحاظ زمانی  پس 

   از تصویب شوراي اسلامی شهر  و لازم الاجرا شدن آن پرداخت شده است ؟

 گزارش:



٣٩ 
 

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

1-19 

دقیقا مطابق با ترتیبات ذیل  بوده آیا شهرداري کلیه پرداخت هایی که از محل کمک هاي بلاعوض اقدام نموده است ، 
 است :

 ردیف  بودجه  براي برداشت داراي اعتبار بوده است؟ -

 هرگونه پرداخت کمک الزاماً با درخواست شهردار (لایحه شهرداري) انجام شده است؟ -

شوراها قانون  90پرداخت کلیه کمک ها و اعانات شهرداري، پس از اخذ مصوبه شوراي شهر و طی مراحل ماده  -
 صورت می گیرد؟

 اعطاي هرگونه کمک با لحاظ داشتن سقف و موارد مجاز (تطبیق با) شیوه نامه ابلاغی کمکهاي بلاعوض بوده است؟ -

ها به تناسب وصول درآمد ها و به میزان تحقق بودجه و در فواصل زمانی مشخص طی فرآیند پرداخت این کمک -
جه و رعایت مراتب شیوه نامه کمیته تخصیص اعتبار در دوره عمل بودجه تخصیص بودجه به استناد دستورالعمل بود

 صورت می پذیرد؟

 کمک هاي بلاعوض در ردیف هاي مرتبط (فصل پنجم اعتبارات هزینه اي بودجه) هزینه و ثبت شده است؟ -

  

 گزارش:

1-20 
آیین نامه مالی شهرداري ، آیا در هر مورد مجوز کتبی از سوي  28هاي بودجه ، مبتنی بر ماده در صورت اصلاح ردیف

   شهردار صادر و در تفریغ بودجه به شوراي شهر گزارش شده است؟

 گزارش:

1-21 

آیین نامه مالی شهرداري انجام شده باشد ، آیا  28هاي اعتباري بیش از سقف مقرر در ماده در صورتی که اصلاح ردیف
   قانون شوراها صورت پذیرفته است ؟  90قبل از هزینه،  لایحه اصلاح بودجه وفق ماده 

 گزارش:

 

 

 



٤٠ 
 

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

 بررسی معاملات خرید و تشریفات قانونی ذیربط: دو

2-1 

 آئین نامه مالی شهرداریها: 1در خصوص نصاب هاي معاملاتی موضوع ماده 
 آیا معاملات جزئی با رعایت نصاب  معاملات ( مطابق  با آخرین نصاب  ابلاغ شده  هر سال ) انجام می شود؟-الف

 گزارش:

آیا در استعلامات اخذ  شده، رعایت حدنصاب معاملات متوسط ( مطابق با آخرین نصاب ابلاغ شده  هرسال ) صورت -ب
 می پذیرد؟

 گزارش:

مده ، نصاب این معاملات ( مطابق با آخرین نصاب ابلاغ شده در هرسال )، رعایت می آیا  در برگزاري معاملات ع -ج
 شود؟

 گزارش:

آیا شکست و خرد کردن معاملاتی که بطور متعارف یک مجموعه واحد تلقی می شوند بمنظور آوردن مبلغ معامله به  -د
 نصاب طبقه پائین تر رخ داده است؟

 گزارش:

ت شهرداري، تشریفات قانونی آن , دقیقا متناسب با حدنصاب معامله مربوطه در آئین نامه آیا در انجام انواع معاملا-ه
 مالی رعایت شده است ؟

  

 :گزارش 

2-2 
آیا براي انجام هر معامله اي (اعم از جزئی، متوسط و عمده) ، مراتب بطور شفاف در بودجه مصوب لحاظ ، تصویب و 

 قابل مشاهده می باشد؟
  

 گزارش:

2-3 
آیا در مورد معاملات جزئی، متصدي خرید یا کسی که وظیفه خرید به او محول شده است با حکم کتبی شهردار به این 

 سمت منصوب شده است؟
  

 گزارش:

2-4 
آیا متصدي خرید در مورد معامله جزئی (که بهاي جنس و اجرت کار را به نحو ممکن و با مسئولیت خود بدست آورده) 

 آئین نامه مالی شهرداري را جلب می نماید؟ 2مقامات مندرج در ماده  موافقت کتبی
  

 :گزارش

2-5 
آیا در این معاملات، نام و نام خانوادگی، امضا و سمت متصدي خرید و همچنین آدرس و مشخصات فروشنده جنس یا 

 انجام دهنده کار در ذیل سند درج می شود؟
  

 گزارش:



٤١ 
 

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

2-6 
آیین نامه مالی شهرداریها از طریق ثبت و بارگذاري در سامانه  3شهرداري با رعایت مفاد ماده آیا در معاملات متوسط 
 ستاد انجام گرفته است ؟

  

 گزارش:

2-7 
آیا انجام معامله پس از موافقت کمیسیون معاملات متوسط مرکب از شهردار یا معاون شهرداري،متصدي امور مالی و 

 اعضاي ارشد شهرداري بنا به تناسب و انتخاب شهردار انجام می شود؟یک نفر از روساي واحدها یا 
  

 گزارش:

2-8 
   آیا حکم کتبی براي اعضاي کمیسیون معاملات توسط شهردار صادر و ابلاغ شده است؟

 

2-9 
ار یا آنها شهردآیا در تصمیمات متخذه کمیسیون معاملات متوسط، اتفاق آرا و یا با اکثریت دو راي موافق که یکی از 

 معاون شهرداري است ملاك اعتبار بوده است؟
  

 گزارش:

2-10 
   عمده ) در بستر سامانه ستاد  انجام می گیرد؟ –آیا خریدهاي در حدنصاب  معاملات عمده از طریق مناقصه (محدود 

 :گزارش

2-11 

می شود، لایحه شهرداري درخصوص درخواست آیا در مواقعی که معاملات عمده از طریق ترك تشریفات مناقصه انجام 
قانون  90مجوز ترك تشریفات مناقصه متضمن دلایل مستند و موجه  , جهت ترك تشریفات مناقصه و پس از طی ماده 

 شوراها صورت پذیرفته است ؟
  

 گزارش:

 

2-12 
   آیا در انجام معاملات با نصاب متوسط، ترك تشریفاتی صورت گرفته است؟

 گزارش:

2-13 
   آیا در فرآیند انجام مناقصه محدود، بدوا  مصوبه شوراي شهر اخذ گردیده است ؟

 :گزارش

2-14 
آئین نامه مالی شهرداریها)  از طریق بستر سامانه ستاد انجام می  4ماده 1آیا در انجام مناقصه محدود  (وفق تبصره 

 گیرد.
  

 گزارش:

2-15 
دولت و کالاها و خدمات منحصر به فرد، انجام معامله با نمایندگی هاي رسمی و آیا در مورد کالاهاي انحصاري 

 انحصاري کالاها و خدمات با گواهی کمیسیون معاملات انجام می شود؟
  

 گزارش:

2-16 
آیا در صورت انحصاري بودن کالاها و خدمات غیردولتی ، بهاي کالا با گواهی اداره کل نظارت بر قیمت ها یا اتاق 

 بازرگانی استان تعیین و پرداخت می شود؟
  

 گزارش:

2-17 
آیا در مناقصات عمومی، آگهی مناقصه در دو نوبت به فاصله حداقل یک هفته در روزنامه هاي کثیرالانتشار و یا محلی 

 گیرد؟آئین نامه مالی) از طریق بستر سامانه ستاد انجام می  5(با تعیین  و ذکر حداقل شرایط مذکور در ماده 
  

 :گزارش



٤٢ 
 

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

2-18 

 در تهیه اسناد فراخوان مناقصه موارد زیر لحاظ شده است :

آیا اساساً اعتبار لازم در مورد پروژه  مورد مناقصه تصویب و ابلاغ شده است؟(آیا تامین اعتبار و پیش بینی منابع مالی -1
 موضوع مناقصه انجام شده است؟)

 گزارش:

پروژه در برنامه پنج ساله با توجه به کل اعتبار مورد نیاز (براي سالجاري و سالهاي آینده) آیا حسب مورد، مبلغ اعتبار -2
 پیش بینی شده و پس از داشتن اعتبار لازم  اقدام به برگزاري مناقصه شده است؟

 گزارش:

ده ن بخش تهیه شآیا برآورد پروژه (برابر نقشه و مشخصات فنی و موارد یاد شده در شناسنامه پروژه) بطور اطمینا-3
 است و کلیه ضرایب مربوط به معامله بطور صحیح و منطقی در برآورد اولیه اعمال شده است؟

 گزارش:

آیا مدت انجام کار (مطابق برنامه زمانی اجراي عملیات)، شرایط و محل تحویل مورد معامله, لزوم ارائه تضمین معتبر -4
غ برآورد) و نیز دیگر شرایط عمومی و خصوصی موثر در حسن درصد کل مبل5شرکت در مناقصه (به میزان حداقل 

 اجراي پروژه ذکر شده است؟

 گزارش:

 آیا محل و زمان اخذ شرایط و اسناد مناقصه مشخص می باشد؟  -5

 گزارش:

 

  

 

2-19 
هرداري و ش آیا رسیدگی به پیشنهادات مناقصه بوسیله هیات عالی معاملات شهرداري مرکب از شهردار، رئیس امور مالی

 یک نفر از افراد مطلع در معامله مورد نظر با پیشنهاد شهرداري و تائید شوراي شهر صورت می گیرد؟
  

 :گزارش

2-20 
آیا تصمیمات هیات عالی معاملات شهرداري با اکثریت آراء  (مشروط بر اینکه شهردار یکی از آنها باشد) صادر شده است 

 ؟ 
  

 :گزارش

   عالی معاملات شهرداري در وقت مقرر در آگهی و اسناد مناقصه تشکیل گردیده است؟آیا هیات  2-21
 :گزارش

   با توجه به صورتجلسه هیات عالی معاملات شهرداري: 2-22



٤٣ 
 

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

 آیا تضمین شرکت در مناقصه (مطابق با نوع مشخص شده در اسناد مناقصه) موجود است؟-1

 گزارش:

گران و ظرفیت آماده به کار پیمانکاران، بررسی هاي لازم و مقتضی انجام  آیا در خصوص بررسی صلاحیت مناقصه-2
 شده است؟

 گزارش:

 آیا قانون منع مداخله کارکنان در معاملات، کنترل و مراعات شده است؟-3

 گزارش:

 آیا پیشنهادات بازگشائی شده ؛  مخدوش، مشروط، مبهم و داراي اسناد ناقص و خط خوردگی بوده است؟-4

 گزارش:

آیا پس از بررسی و ارزیابی شکلی پیشنهادها، پیشنهادات قابل قبول و مردود (از حیث حدنصاب شرکت کنندگان) با  -5
 تعیین نام مناقصه گران و تعیین علل رد پیشنهادهاي مردود، مستندسازي  و تعیین می شود؟

 گزارش:

مشخص شده و مراتب به شهرداري جهت فراهم آیا نتیجه مناقصه در همان جلسه بازگشائی توسط کمیسیون مناقصه -6
 شدن زمینه  انجام معامله و عقد قرارداد با نفر اول در مهلت قانونی به برنده مناقصه ابلاغ گردیده است؟

 گزارش:

آیا در صورت نیاز به ارجاع پیشنهادهاي قابل قبول جهت بررسیهاي بیشتر فنی و مالی، کمیسیون مناقصه در مهلت  -7
 آئین نامه مالی شهرداریها نسبت به اعلام نظر و صدور راي اقدام نموده است؟ 7رر در ماده قانونی مق

 گزارش:

 آیا در مناقصات کمترین قیمت متناسب پیشنهادي , انتخاب شده است؟-8

 گزارش:



٤٤ 
 

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

شنهادات واصله آئین نامه مالی شهرداریها  مبنی بر اینکه شهرداري در رد یا قبول پی 5ماده  5آیا علیرغم مفاد بند -9
مختار می باشد، آیا تصمیمات کمیسیون مناقصه در رد یا قبول هر یک از پیشنهادها متکی بر دلایل موجه و براساس 

 مستندات قانونی بوده است؟

 گزارش:

 آیا نفرات اول و دوم و سوم (در صورت وجود) در صورتجلسه قید شده اند؟-10

 گزارش:

در لغو یا تجدید مناقصه قرار گرفته  باشد , آیا  دلایل و عوامل موثر در تجدید یا  چنانچه تصمیم کمیسیون مناقصه -11
 لغو مناقصه  در صورتجلسه تنظیمی درج  و مراتب نیز  به اطلاع کلیه شرکت کنندگان در مناقصه رسیده است  ؟

 گزارش:

 گزارش کلی: 

2-23 

آئین نامه مالی شهرداري  8از عقد قرارداد با شهرداري، وفق ماده آیا در موارد استنکاف مناقصه گران اول و دوم و سوم 
تضمین شرکت در مناقصه آنها به نفع شهرداري ضبط و مراتب در حسابهاي مربوطه شهرداري ثبت و اعمال حساب شده 

 است؟
  

 گزارش:

2-24 
مطابق با مفاد آئین نامه مالی  درصد تضمین معتبر حسن اجراي تعهدات10آیا در زمان عقد قراردادها نسبت به اخذ 

 شهرداري و مقررات و ضوابط قانونی اقدام می گردد؟
  

 گزارش:

2-25 
آیا اقدامات شهرداري بلحاظ رعایت قوانین و مقررات مربوط به ضمانتنامه هاي بانکی از نظر تمدید، عدم انقضاي 

 سررسید، کاهش، ضبط و ابطال , اطمینان بخش است؟
  

 گزارش:

2-26 
آیا سوابق حساب سرمایه گذاري شهرداري در سایر موسسات و درآمدهاي حاصله آن به نحو مطلوب نگهداري و در اسناد 

 مالی ثبت و منعکس می گردد؟
  

 گزارش کلی: 

2-27 
   ) %25قرارداد تا آیین نامه مالی شهرداریها در کلیه قراردادها درج است ( موضوع افزایش یا کاهش مبلغ  18آیا مفاد ماده 

 گزارش:

2-28 

آیا قابلیت قانونی افزایش مبلغ اولیه پیمان بنا به ضرورتهاي اجرائی و متناسب با افزایش حجم عملیات مستند به مدارك 
 و ادله کافی، قبل از انقضاي پیمان به پیمانکاران ابلاغ شده است؟

 

  

 گزارش:

 



٤٥ 
 

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

 بررسی ترتیبات تحویل معاملات: سه

3-1 

 آیا فرآیند تحویل کالاها و خدمات مورد نیاز شهرداري متناسب با درخواست انجام می پذیرد؟

 گزارش:

آیا طبق ضوابط مقرر در آیین نامه مالی شهرداري صورت مجلس تحویل کالاها با توجه به نصاب معاملات همان  -
 سال و با لحاظ شرایط قراردادها و معاملات تنظیم و تایید می گردد؟

  

 گزارش:

3-2 
آیا تحویل کالاهاي دریافتی یا کار انجام شده در مورد معاملات جزئی صرفاً به وسیله انباردار یا اداره درخواست کننده 

 (که  تحویل گیرنده کار یا خدمت محسوب می گردد) حسب مورد انجام پذیرفته است؟
  

 گزارش:

3-3 
به وسیله و نظارت کمیسیون تحویل مرکب از  سه نفر با انتخاب شهردار آیا تحویل کالاها و خدمات در معاملات متوسط 

 انجام پذیرفته است؟
  

 گزارش:

3-4 
آیا تحویل  مورد معامله در حوزه معاملات عمده  به وسیله و نظارت کمیسیون تحویل مرکب از  دو نفر با انتخاب شهردار 

 و یک نفر به نمایندگی شوراي شهر صورت گرفته است؟
  

 گزارش:

3-5 
   آیا حکم اعضاي کمیسیون تحویل توسط شهردار بطور کتبی ابلاغ شده است؟

 گزارش:

3-6 
آیا  شهردار با توجه به حوزه هاي تخصصی معاملات شهرداري و متناسب با تجربه و صلاحیتهاي فنی و سوابق اجرائی 

 کمیسیون تحویل (متوسط و عمده) اقدام نموده است؟افراد و میزان تخصص مورد نیاز، نسبت به انتخاب اعضاي 
  

 گزارش:

3-7 
   آیا انتخاب نماینده شوراي شهر در کمیسیون تحویل معاملات عمده با صدور مصوبه شوراي شهر صورت گرفته است؟

 گزارش:

3-8 

قت با شده را  از نظر مطابآیا کمیسیون تحویل در صورتجلسه تحویل مشخصات کار انجام شده و کالاي تحویل گرفته 
نمونه و مشخصات مندرج در پیمان یا استعلام بها و اسناد مناقصه در هر مورد تائید نموده و ذیل آنرا تمامی اعضاي 

 کمیسیون تحویل و فروشنده یا پیمانکار و حسب مورد انباردار امضا کرده اند؟
  

 گزارش:

3-9 

نوع و مشخصات کالا یا کار مورد تحویل، آیا با نظر شهردار اقدام شده در صورت اختلاف بین اعضاي کمیسیون در 
 است؟

  

 گزارش:

 

 



٤٦ 
 

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

 بررسی نحوه فروش و اجاره اموال شهرداري: چهار

4-1 

آیا براي انجام هر مزایده  شهرداري ، مراتب بطور شفاف در بودجه مصوب (ذیل سرفصل واگذاري دارائیهاي سرمایه اي) 
 قابل مشاهده می باشد؟لحاظ ، تصویب و 

  

 گزارش:

 

4-2 

آیین نامه مالی و معاملاتی شهرداري، فروش و واگذاري اموال منقول و غیرمنقول شهرداري (  13آیا مبتنی بر ماده 
اموال اختصاصی غیر منقول، منقول غیر مصرفی، اموال مصرفی و در حکم مصرفی) و اجاره اموال غیر منقول، پس از 

ر (عمومی) مطابق با تشریفات مقرر داخذ مجوز شوراي اسلامی شهر  از طریق فرآیند سامانه ستاد بصورت مزایده کتبی
هاي مرتبط و در چارچوب قانون شهرداري و آیین نامه مالی و معاملاتی شهرداري ها و سایر قوانین و دستورالعمل

 بودجه مصوبه سال شهرداري انجام گرفته است؟

  

 گزارش:

 

4-3 

دستورالعمل اموال و  6-10مقررات( موضوع بند آیا اموال ، املاك و دارایی هاي شهرداري خارج از چارچوب قوانین و 
 بخشنامه بودجه سالیانه سازمان شهرداریها و دهیاریهاي کشور ) به اشخاص حقیقی و حقوقی واگذار شده است؟

  

 گزارش:

 

4-4 

بناي مآیا با توجه به نوسانات قیمتها و درجهت رعایت صرفه و صلاح شهرداري، قیمتهاي کارشناسی به روز اخذ شده و 
 قیمت پایه در مزایدات قرار می گیرد؟

  

 گزارش:

 

4-5 

آیا در مورد فروش اموال منقول و اجاره دادن( فرآورده) واحد ها و موسسات تابعه شهرداري از طریق مزایده حضوري 
 (حراج) مصوبه شوراي اسلامی شهر ، به طور مجزا اخذ شده است ؟

  

 گزارش:

 

4-6 

آئین نامه مالی، شرایط مورد عمل براي انتشار آگهی مناقصه عمومی و سایر تشریفات مناقصه  14آیا  مبتنی بر ماده 
 این آئین نامه) در مورد مزایدات عمومی (درصورتی که با عمل مزایده مغایر نباشد) رعایت شده است؟ 8تا  5(وفق مواد 

  

 گزارش:

 

 

 احکام مربوط به سایر معاملات شهرداري: پنج



٤٧ 
 

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

5-1 

آیین نامه مالی شهرداري در خصوص اجاره کردن املاك ، ساختمان وسایط نقلیه، ماشین آلات و  16آیا مبتنی بر ماده 
 سایر اموال مورد نیاز شهرداري :

در مواردي که مورد اجاره داراي نظایر مشابه  و متعدد می باشد، آیا سه فقره استعلام بها از باصرفه ترین آن در  -الف
 ط موجود می باشد؟سوابق ذیرب

 گزارش:

در صورتی که مورد اجاره نظایر متعدد نداشته باشد یا اجاره ملک یا زمین معینی مورد نظر شهرداري باشد، آیا  -ب
 مدارك و صورتجلساتی دال بر مذاکره و توافق مقدماتی با مالک در سوابق پرونده ضمیمه می باشد؟

 گزارش:

  

 کلی: گزارش

5-2 

انجام معامله و عقد قرارداد اجاره با مالک، نسبت به اخذ مجوز از مراجع تصویب کننده معامله بطور مجزا  آیا در راستاي
 آئین نامه مالی شهرداري) اقدام شده است: 16(متناسب با آخرین نصابهاي ابلاغی قسمت اخیر ماده 

ابلاغی سال) تجاوز نکند (کمتر باشد)، آیا مراتب  در صورتی که مال الاجاره سالانه از مبلغ .............. ریال (نصاب -الف
 به تائید هیات عالی معاملات شهرداري رسیده است؟

 گزارش:

در صورتی که مال الاجاره ماهیانه بیش از مبلغ ..............ریال(نصاب ابلاغی سال) باشد، آیا مصوبه شوراي اسلامی -ب
 ) موجود می باشد  ؟ "مصوبه شوراي اسلامی شهر لازم الاجرا می باشدقرارداد پس از اخذ  "شهر (با لحاظ این نکته که 

 گزارش:

  

 :گزارش کلی

5-3 
   آیا شهرداري در زمینه انتخاب روش امانی ، پس از اخذ مصوبه شوراي اسلامی شهر اقدام نموده است ؟

 گزارش:

5-4 

امانی داراي کادر فنی مجرب و وسایل انجام کار مجهزِ مورد آیین نامه مالی، شهرداري براي انجام کار  15آیا  وفق ماده 
 تایید  می باشد ؟

 گزارش :
  



٤٨ 
 

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

 قانون شوراها اقدام می پذیرد؟ 80از ماده  9آیا انجام کار امانی مبتنی بر آیین نامه مصوب بند 

 :گزارش

5-5 

آیین نامه مالی شهرداریها کلیه معاملات مربوط به شهرداري ( شامل : مناقصه و مزایده و...) با اخذ  19آیا در اجراي ماده 
 84مصوبه شوراي اسلامی شهر و صرفا با وزارتخانه ها، موسسات و شرکتهاي دولتی یا وابسته به دولت(موضوع ماده 

ها و با شهرداري هاي دیگر و با توافق طرفین  هاي تابعه سایر شهرداريقانون شهرداري )، موسسات وابسته و شرکت
 معامله صورت پذیرفته است؟

  

 گزارش:

5-6 

آیین نامه مالی شهرداري استفاده نموده  19آیا شهرداري در انجام معامله با سازمان همیاري از ظرفیت قانونی ماده  
 است؟

  

 گزارش:

 

 بررسی درآمدها و تقسیط مطالبات شهرداري: شش

6-1 

مالیات بر ارزش افزوده دفترچه تعرفه  50ذیل ماده  1آیین نامه مالی شهرداریها و همچنین تبصره  30آیا بر اساس ماده 
بهمن ماه توسط شوراي اسلامی شهر به هیات تطبیق مصوبات شهرستان ارسال و  15عوارض محلی حداکثر تا تاریخ 

 لام عمومی شده است؟پس از اعلام عدم مغایرت قانونی توسط هیات تطبیق، اع
  

 گزارش:

6-2 
 عوارض وصول آیین نامه اجرایی شهر شوراي تصویب با قانون شوراها، شهرداري 80از ماده  9آیا مطابق با بند 

 کرده است؟ تنظیم و تدوین را شهرداري
  

 گزارش:

6-3 
   گردید ؟آیا در تعرفه هاي بهاي خدمات پیشنهادي مواردي با ماهیت عوارض  مشاهده 

 گزارش:

6-4 
   در چارچوب قانون و با مجوز قانونی وصول می شود؟  شهرداري دریافتی عوارض و درآمدها آیا کلیۀ
 گزارش:

6-5 
آیا محاسبه و وصول درآمدها و عوارض شهرداري ، دقیقا بر اساس نرخ مصوب قانونی در تعرفه عوارض صورت پذیرفته 

 است ؟
  

 گزارش:
   درآمدهاي وصول شده در مواعد معین به حسابهاي خزانه  شهرداري واریز می گردد؟آیا  6-6



٤٩ 
 

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

   گزارش:

6-7 
آئین نامه مالی شهردار، تطبیق وضع هر مودي یا هر مورد با تعرفه عوارض درآمدها و تعیین و تشخیص  31آیا وفق ماده 

 کنترل شده است ؟ بدهی مودي توسط ماموران تشخیص صورت پذیرفته و یا توسط ننیزین
  

 گزارش:

6-8 
رفع موانع تولید  59ها و تخفیفات اعطایی در پرداخت عوارض شهرداري  بر اساس تکالیف قانونی مانند ماده آیا معافیت

 طراحی شده است ؟
  

 گزارش:

6-9 

منشاء این دریافت آیا درخصوص بازگشت وجوهی که بدون مجوز و یا زائد بر میزان مقرر وصول شود اعم از اینکه 
اضافی اشتباه پرداخت کننده یا مامور وصول و یا عدم انطباق مبلغ وصولی با مورد باشد و یا اینکه تحقق اضافه دریافتی 

بر اثر رسیدگی دستگاه ذیربط و یا مقامات قضائی حاصل شود،  عمل استرداد وجوه به ذینفع بدون تاخیر و بموقع (از 
 انجام شده است؟محل حساب درآمدي مربوطه) 

  

 گزارش:

6-10 
اصلاحی آئین نامه مالی شهرداریها، تقسیط مطالبات و دریافت اسناد دریافتنی شهرداري، مطابق با  32آیا بموجب ماده 

 مصوبات شوراي اسلامی شهر و ضوابط قانونی صورت می پذیرد؟
  

 گزارش:

6-11 
هاي اجرایی مناسب ، براي حصول اطمینان از اصالت لازم و روشآیا قبل از دریافت اسناد دریافتنی ، ضمانت هاي 

 ضمانت و قابلیت وصول اسناد در سررسید اعمال شده است؟
  

 گزارش:

6-12 
آیا اسناد دریافت شده در قبال حقوق شهرداري از شخص مودي یا بدهکار از نوع اسناد معتبر و پیش بینی شده در 

 ضوابط بوده است؟
  

 گزارش:

6-13 
آیا اسناد دریافتنی و عملیات مربوط به آن (وصول، عدم وصول، تمدید و ...) بطور کامل در سوابق مالی منعکس شده و 

 مستند به مدارك قابل اتکا می باشد؟ آیا از اسناد دریافتنی به نحو مناسب نگهداري و حفاظت فیزیکی می گردد؟
  

 گزارش:

6-14 
   موعدهاي مقرر وصول شده است؟آیا اسناد دریافتنی در 

 گزارش:

6-15 
   آیا در قبال بدهی هاي تقسیط شده متناسب با مبلغ بدهی و دیگر عوامل موثر، تضمین مناسب اخذ شده است؟

 گزارش:

6-16 
آیا اقدامات مقتضی براي پیگیري و تعیین تکلیف اسناد دریافتنی وصول نشده سنواتی و همچنین استیفاي حقوق 

 شهرداري براي اخذ خسارت هاي مربوطه در سررسیدهاي مقرر ، صورت پذیرفته است؟
  

 گزارش:

6-17 
آیا صدور مفاصاحساب در پرونده هاي تقسیطی پس از گواهی امور مالی درخصوص پرداخت و تسویه کلیه مبالغ عوارض 

 و سایر حقوق قانونی شهرداري انجام می شود؟
  

 گزارش:



٥٠ 
 

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

6-18 
قانون شهرداري ، سایر ضمانت هاي مقرر در تباصر ماده  100آیا در صورت عدم پرداخت جریمه موضوع کمیسیون ماده 

 در راستاي تحقق آن اجرا شده است؟ 100
  

 گزارش:

6-19 
در تضاد با قوانین و مقررات باشد ، آیا شهرداري بر اساس ظرفیت  100درصورتی که مفاد راي کمیسیون بدوي ماده 

 اقدام به اعتراض به مصوبه یادشده نموده است؟ 100ماده  10مقرر در تبصره 
  

 گزارش:

6-20 

قانون شهرداري ، در راستاي استیفاي حقوق شهرداري سایر  77آیا در صورت عدم پرداخت مطالبات موضوع ماده 
 ضمانت هاي قانونی صورت گرفته است؟

  

 گزارش:

7-21 
 اد ثبت شده و پیگیري هاي لازم معمول شده است؟مآیا مطالبات شهرداري از دستگاه هاي اجرایی در سامانه س

 گزارش:

 بررسی حسابهاي سپرده و وجوه نقد: هفت

7-1 
   کلیه وجوه سپرده دریافتی توسط شهرداري به نحو مناسب در سوابق (مالی و ... ) ثبت و منعکس شده است؟آیا 

 گزارش:

7-2 
آیا دریافت وجوه سپرده بر اساس قوانین و مقررات صورت گرفته و در مورد دریافت آنها مدارك و مستندات معتبر وجود 

 داشته است؟
  

 گزارش:

7-3 
سپرده با رعایت مقررات مربوطه دریافت (از نظر موضوع و نحوه دریافت ، مبلغ و ...) و به حساب هاي بانکی آیا وجوه 

 مرتبط واریز شده است ؟
  

 گزارش:

7-4 
قانون شهرداریها) آیا  در وجوه سپرده توسط شهرداري دخل و تصرفی  78ماده  2در اجراي ضوابط قانونی مقرر (تبصره 

 صورت گرفته است؟
  

 گزارش:

7-5 
آیا سپرده هاي اخذ شده از اشخاص حقیقی و حقوقی در موعد مقرر و پس از تقاضاي ذینفع با رعایت ضوابط و تشریفات 

 مربوطه و اخذ رسید معتبر به وي مسترد شده است ؟
  

 گزارش:

7-6 

مطالبه)، تقاضاي استرداد آن صورت نپذیرفته در مورد سپرده هایی که ده سال پس از موعد قانونی مقرر (تاریخ استحقاق 
 2باشد، آیا  با رعایت ضوابط و منظور نمودن بودجه مربوطه به حساب درآمد عمومی واریز شده است؟ (موضوع تبصره 

 قانون شهرداریها) 78ماده 
  

 گزارش:

7-7 
دستورالعمل خزانه داري) و با اخذ مجوز از شوراي آیا افتتاح حسابهاي شهرداري با رعایت قوانین و مقررات مرتبط(وفق 

   اسلامی شهر انجام شده است؟

 گزارش:
   آیا صورت مغایرت بانکی توسط امور مالی شهرداري بطور منظم و ماهانه تهیه می گردد؟ 7-8



٥١ 
 

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

 گزارش:

7-9 
بانک ارائه نشده است شهرداري روز از موعد آن گذشته و براي دریافت به  30آیا در خصوص چک هایی که بیش از 

 اقدامات قانونی موثر جهت  تعیین تکلیف آن انجام داده است؟
  

 گزارش:

7-10 
آیا ایجاد تنخواه گردان و دریافت و پرداخت هاي آن با رعایت قوانین و مقررات و همچنین دستورالعمل تنخواه گردان 

 صورت گرفته است؟
  

 گزارش:

7-11 
تنخواه به اشخاص ذیصلاح (داراي شرایط مقرر در دستورالعمل تنخواه گردان) در قبال اخذ تضمین معتبر آیا پرداخت 

 انجام گرفته است؟
  

 گزارش:

7-12 
آیا هزینه کرد وجوه تنخواه مستند به مدارك معتبر و کافی بوده و به موقع و به نحو صحیح در سوابق و حساب هاي 

 مالی انعکاس یافته است؟
  

 گزارش:

7-13 
   آیا مبلغ تنخواه بیشتر از سقف مجاز در اختیار تنخواه داران قرار گرفته است؟

 گزارش:

7-14 
آیا استفاده از وجوه تنخواه گردان صرفا براي پرداخت هزینه هاي ضروري و جزئی مطابق با دستورالعمل تنخواه گردان 

 انجام گرفته است؟
  

 گزارش:

7-15 
   حساب تنخواه گردان در پایان سال مالی تسویه و به حسابهاي ذیربط شهرداري برگشت شده است؟آیا مانده 

 گزارش:

 بررسی ترتیبات هزینه کرد و  نحوه پرداخت هاي قطعی و غیر قطعی: هشت

8-1 
توسط وزارت کشور آیا در شهرداري دستورالعمل ها و بخشنامه هاي ابلاغی مرتبط با حوزه نظام جامع مالی شهرداریها 

 (منجمله شیوه نامه کمیته تخصیص اعتبار، دستورالعمل خزانه داري و شیوه نامه اجرائی آن) اجرائی شده است؟
  

 گزارش:

8-2 
اردیبهشت سال بعد  15آیا شهرداري مصرف اعتبارات را مطابق با بودجه مصوب و در دوره عمل بودجه (براي هر سال تا 

   )انجام داده است ؟

 گزارش:

8-3 
آیین نامه مالی شهرداریها و متکی به مدارك و مستندات معتبر و لازم انجام  33آیا کلیه هزینه ها در اجراي ضوابط ماده 

 می گیرد؟
  

 گزارش:

8-4 

آئین نامه مالی شهرداریها، آیا کسانی که از طرف شهردار  مسئولیت هاي ایجاد تعهد،  33مبتنی بر تبصره ذیل ماده 
تشخیص و صدور حواله (که در صلاحیت شهردار است) به آنان تفویض شده است، کتبا بطور منجز این اختیارات به آنها 

 تفویض شده است؟
  

 



٥٢ 
 

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

8-5 
 تأمین مصوب (اعتبارات بودجۀ حدود در شهرداري پرداختهاي قانون شهرداري، کلیۀ هزینه ها و 79آیا مستند به ماده 

 رعایت مقررات آئین نامه مالی شهرداري بعمل می آید؟ و مثبته اسناد با شده)
  

 گزارش:

8-6 
آیا سند حسابداري و اسناد مثبته آن به امضاي شهردار (ذیحساب ) و رئیس حسابداري(ذیحساب) یا قائم مقامان آنان که 

 به تصویب شوراي اسلامی شهر  رسیده باشند صورت پذیرفته است ؟
  

 گزارش:

8-7 

صندوقدار {حسابدار} یا کسی که پرداخت هزینه ها به او محول می شود، در موقع پرداخت، هویت و اهلیت دریافت آیا 
کننده وجه و صحت و اصالت امضاي حواله {تشخیص امضاي مجاز دستور دهنده پرداخت}  را شناسائی کرده و اسناد و 

 دریافت می نماید؟امضائی که ذمه شهرداري را از دین بري سازد از گیرنده وجه 
  

 گزارش:

8-8 

 آیا کنترل اجراي مقررات آئین نامه مالی درخصوص پیش پرداختها و علی الحسابها به شرح ذیل انجام می شود:
 آیا واریز پیش پرداخت در راستاي اجراي تعهدات مقرر در قرارداد بوده است؟ -1

 گزارش:
 مطابق با ضوابط و مقررات قانونی و مفاد قرارداد صورت گرفته است؟آیا مبلغ و زمانبندي پرداخت وجوه پیش پرداخت -2

 گزارش:
 آیا تضمین معتبر در قبال واریز پیش پرداخت به همین میزان اخذ شده است؟-3

 گزارش:
آیا  نسبت به کسر از مبالغ صورت وضعیت و مستهلک نمودن پیش پرداخت هاي واریز شده اقدام لازم معمول می -4

 گردد؟
 :گزارش

آیا پرداخت وجوه تحت عنوان علی الحساب (بابت تادیه قسمتی از دین ناشی از دریافت کالا و خدمات) در سقف  -5
 مجاز و  متکی به مدارك معتبر بوده است؟

 گزارش:
آیا روشهاي و اقدامات متناسبی  بمنظور پیگیري مستمر هزینه هاي غیر قطعی و انتقال بموقع به حسابهاي قطعی یا  -6

 تسویه آنها (جلوگیري از راکد و سنواتی شدن پرداختهاي غیرقطعی) اعمال شده است؟
 گزارش:

  

 گزارش کلی:

8-9 
آیا کنترل هاي لازم جهت حصول اطمینان از صحت محاسبات حقوق و نیز تطبیق آن با پرونده پرسنلی انجام شده 

 است؟
  

 گزارش:

8-10 
   از مرخصی بدون حقوق هستند، حقوق و دستمزدي لحاظ شده است؟آیا براي افرادي که در حال استفاده 

 گزارش:

8-11 

آئین نامه مالی شهرداریها، اختیارات انجام  35قانون شوراها و ماده  80ماده  14آیا شهرداري با توجه به تبصره ذیل بند 
مجوز لازم را (  قبل از انجام تشریفات   معامله (تا میزان معینی) را از شوراي اسلامی شهر اخذ نموده و در سایر موارد

 معامله) اخذ نموده است؟
  

 گزارش:



٥٣ 
 

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

   آیا کسورات حقوق در زمانهاي مقرر قانونی به حسابهاي ذیربط واریز می گردد؟ 8-12
 گزارش:

8-13 
شوراي اسلامی شهر،  هاي وابسته و اعضاي، سازمان، کارکنان شهرداريآیا از محل اعتبارات جاري و عمرانی به شهردار

 وام (تحت هر عنوان) پرداخت شده است؟
  

 گزارش:

8-14 
آیا در پرداخت حق الجلسات، بخشنامه تعیین میزان و نحوه پرداخت حق الجلسه اعضاي کمیسیون ها، شوراها و هیات 

 هاي موضوع قانون شهرداري و سایر قوانین و مقررات مرتبط مراعات شده است؟
  

 گزارش:

8-15 

آیا به شهرداري، جرائم و هزینه هاي اضافی در موارد عدم انجام تکالیف قانونی در موعد مقرر ازجمله ارائه اظهارنامه 
 تحمیل شده است؟ هاي مستقیم، سامانه مطالبات و بدهی دولت و.....مکرر قانون مالیات 169افزوده، ماده ارزش

 گزارش:

 این زمینه قصور یا اهمال نموده اند برخورد متناسب انجام شده است؟آیا با کارکنان و مسئولینی که در 

 گزارش:

  

 گزارش کلی:

 صندوق و عملیات استقراضی شهرداري: نه

1-9 
با توجه به ممنوعیت استفاده از وجوه حاصل از درآمدها قبل از منظور داشتن آنها به حساب قطعی درآمدد موضوع ماده 

 شهرداري ها آیا هزینه کرد غیر قانونی در این خصوص صورت گرفته است؟آئین نامه مالی  37
  

 گزارش:

3-9 
آیین نامه مالی شهرداري اقدام نموده  39ایا شهرداري جابه جایی از یک حساب خاص به حساب هزینه، مستند به ماده 

 است.
  

 گزارش:

4-9 

اوراق مشارکت، دریافت وام و تسهیلات از بانکها و موسسات آئین نامه مالی (انتشار  40آیا استقراض موضوع ماده 
اعتباري مجاز) با مصوبه شوراي شهر و نحوه مصرف وجوه استقراضی، شرایط و تعیین کیفیت استرداد صورت پذیرفته و 

 بر این منوال عمل شده است؟
  

 گزارش:

 نگهداري آنبررسی حساب موجودي ها و  اموال شهرداري و چگونگی حفظ و  ده

10-1 
   آیا جمعدار اموال از بین کارمندان رسمی شهرداري انتخاب شده است؟

 گزارش:

10-2 
آیا جمعدار اموال بر انجام عملیات پلاك کوبی اموال اختصاصی شهرداري و نگهداري کارت اموال در مناطق، موسسات 

 وابسته و ستاد کنترل کافی و نظارت لازم را اعمال نموده است؟
  

 گزارش:



٥٤ 
 

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

10-3 
   آیا جمعدار اموال در خصوص تنظیم صورت موجودي اموال در آخر سال مالی همکاري و نظارت لازم را دارد؟

 گزارش:

10-4 
آیا جمعدار اموال نسبت به تهیه لیست اموال زاید و اسقاطی و ارسال آن به مسئولین ذیربط( بمنظور تایید شهردار و 

 شوراي اسلامی) اقدام می نماید؟حسب مورد اخذ مصوبه 
  

 گزارش:

10-5 
آیا جمعدار اموال نسبت به تهیه و تنظیم صورتجلسه تحویل و تحول اموال شهرداریها در هنگام تغییرات مدیریتی اقدام 

 می نماید؟
  

 گزارش:

10-6 
ا واحدها و تهیه فهرست اموال آنها بآیا جمعدار اموال نسبت به تهیه و تنظیم صورتجلسه تحویل و تحول اموال به کلیه 

 امضاي تحویل گیرنده بر اساس مقررات مربوطه همکاري و نظارت نموده است؟
  

 گزارش:

10-7 
آیا فهرست اموال اهدائی براي ثبت ورود و خروج در دفاتر اموال شهرداري با تأیید ذیحساب جهت اخذ مجوز شوراي 

 از اخذ مجوز و درچارچوب ضوابط و مقررات  اقدام شده است؟ اسلامی شهر به شورا ارسال گردیده و پس
  

 گزارش:

10-8 
   آیا جمعدار اموال بر فرایند ورود و خروج اموال (با صدور حواله و رسید اموال) کنترل و نظارت لازم را اعمال می نماید؟

 گزارش:

10-9 
موجودي ها) توسط مسئولین ذیربط شهرداري و حسابرسان آیا نظارت و کنترل لازم بر موجودي برداري انبار (شمارش 

 مستقل انجام می گیرد؟
  

 گزارش:

10-10 
آیا فرآیند ورود و خروج اقلام مورد نیاز به انبار بطور نظامند و با تنظیم فرم هاي مربوطه (منجمله فرم درخواست کالا، 

 لازم معمول می گردد؟فرم قبض انبار و فرم حواله انبار) صورت گرفته و کنترل هاي 
  

 گزارش:

10-11 
آیا درخصوص حفظ و حراست از اموال شهرداریها و جلوگیري از خسارت به آن، اقدامات پیشگیرانه ( همچون محصور 

 نمودن انبار، گماردن نگهبان، نصب دوربین و ...) انجام شده است؟
  

 گزارش:

10-12 
پوشش بیمه اي کلیه اموال ( شامل ماشین آلات، وسایط نقلیه، ساختمانها و آیا جمعدار اموال نسبت به مدیریت مناسب 

 تأسیسات و ...) و ارائه گزارشهاي مستمر به مدیر امور مالی (ذیحساب) اقدام نموده است؟
  

 گزارش:

10-13 
تابع تشریفات مقرر در آیا هرگونه انتقال بلاعوض، فروش، واگذاري اموال شهرداریها (منقول، غیرمنقول و اموال اموات) 

 قوانین شهرداریها و آئین نامه مالی شهرداریها بوده است؟
  

 گزارش:

10-14 

آیا کنترلها و بررسی هاي  لازم در خصوص نحوه نگهداري و بهره برداري مطلوب از ماشین آلات و وسایط نقلیه (اعم از 
مبلغ تعمیرات، پوشش بیمه اي و نحوه ثبت در کارت انجام منظم سرویس هاي دوره اي، کنترل هزینه سوخت، نوع و 

 دارائی ) صورت  می پذیرد ؟
  

 گزارش:
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 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

10-15 
آیا کنترلهاي لازم در زمان تحویل و تحول ماشین آلات و وسایط نقلیه به کارکنان از حیث تنظیم صورتجلسه تحویل 

 گردد؟خودرو و لوازم و جانبی و صلاحیت فنی( تحویل گیرنده ) انجام می 
  

 گزارش:

10-16 

آیا مشخصات آن دسته از اموال غیر منقول و منقول غیر مصرفی که به دلیل وجود معارض با مشکلات قانونی و حقوقی 
امکان صدور سند مالکیت براي آنها وجود ندارد به منظور تعیین تکلیف در پایان سال مالی به پیوست گزارش مربوطه  به 

 اعلام شده است؟شوراي اسلامی شهر 
  

 گزارش:

10-17 
آیا ساختمانهاي شهرداري داراي سند مالکیت به نام شهرداري  و پروانه ساختمانی  با کاربري طرح تفصیلی مرتبط می 

 باشد؟
  

  گزارش:

10-18 

   ؟می شودآیا اصل اسناد مالکیت اموال تملیکی بمنظور ثبت در حسابهاي انتظامی به واحد خزانه شهرداري  ارسال 
 گزارش:

 

10-19 

آئین نامه مالی، شهرداري نسبت به ثبت اموال غیر منقول اختصاصی از طریق اداره ثبت اسناد اقدام  47آیا مطابق ماده 
 نموده  است؟

  

 گزارش:

 

10-20 

رعایت شده آیا ممنوعیت واگذاري اموال شهرداري به اشخاص حقیقی و حقوقی خارج از چارچوب قوانین و مقررات 
 است؟

 موارد در قالب گزارش ارائه گردد

  

 گزارش:

 

10-21 

ضوابط و دستورالعمل  آیا در خصوص جلوگیري از ورود خسارات به اموال شهرداري و نحوه جبران ضررهاي احتمالی،
 هاي مناسب تصویب و اجرائی شده است؟

  

 گزارش:

 

10-22 

امور مالی شهرداري نسبت به تنظیم و امضاي صورت جلسه تحویل و تحول وفق ابلاغیه سازمان  آیا در هنگام تغییر شهرداران یا مسئولین
 شهرداریهاي کشور اقدام شده است ؟

 گزارش :
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 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

 حسابرسی در شهرداري: یازده

11-1 
ا ب  آیا فرآیند انتخاب حسابرس رسمی مستقل و اخذ تاییدیه هیات تطبیق حداکثر تا پایان شهریورماه هر سال مطابق

 فهرست اعلامی سازمان شهرداریها و دهیاریهاي کشور و متناسب با درجه شهرداري  انجام  شده است؟
  

 گزارش:

11-2 
قانون شهرداري تا پایان خردادماه ، تفریغ بودجه سالیانه بهمراه گزارش حسابرس رسمی مستقل  67آیا  مطابق با ماده 

 تصویب شوراي اسلامی شهر رسیده است؟قانون شوراها به  90در فرآیند ماده 
  

 گزارش:

11-3 
قانون شهرداري، بطور مستمر و منظم توسط شهرداري به کمیته  79هزینه ماهانه ،موضوع ماده -آیا گزارش درآمد

 حسابرسی و یا کمیسیون ذیربط شورا ارسال شده است؟
  

 گزارش:

11-4 
هاي درآمد حداکثرتا بیست و هشتم هر ماه نسبت به بررسی و ارسال گزارشآیا کمیته حسابرسی/کمیسیون ذیربط شورا، 

 هزینه شهرداري به شوراي اسلامی شهر و رونوشتی از آن به کارگروه استانی اقدام نموده است؟ -
  

 گزارش:

11-5 
کمیته حسابرسی و  روز) پس از وصول گزارش 10قانون شهرداري , شوراي اسلامی شهر حداکثر ( 79آیا مبتنی بر ماده 

 یا کمیسیون ذیربط نسیت به رسیدگی و پیگیري جهت  رفع انحرافات گزارش واصله  مبادرت نموده است؟
  

 گزارش:

11-6 

آئین نامه مالی شهرداریها، وظیفه نظارت قبل از اجراي بودجه / قبل از خرج (در خصوص  44آیا مستند به بند الف ماده 
آیین نامه مالی)  توسط ذیحسابی و امور مالی  33و نیز رعایت ترتیبات هزینه کرد وفق ماده اثبات وجود ردیف اعتباري 

 شهرداري به نحو احسن اجرایی و محقق شده است؟
  

 گزارش:

11-7 

آیین نامه  44آیا در طی سال مالی، حسابرسان داخلی نسبت به اعمال موثر نظارت بعد از خرج (مندرج در بند الف ماده 
شهرداریها) اقدام نموده و گزارشات قابل اتکاء و پیشنهادت اصلاحی را  به شهردار و کمیته حسابرسی شورا ارسال مالی 

 داشته اند؟
  

 گزارش:

11-8 

آیادر خصوص موسسات حسابرسی ذیصلاح که مورد تایید سازمان شهرداریها و دهیاریهاي کشور می باشد و می توانند  حسابرسی شهرداري ها 
 تا سه سال متوالی انجام دهند رعایت شده است ؟را 

 گزارش :

 شاخصهاي اختصاصی شهرهاي مراکز استان(علاوه بر موارد فوق) دوازده

12-1 
   ) آیین نامه مالی شهرداري تهران اقدام نموده است؟2آیا شهرداري در انجام معاملات جزئی ، مستند به ماده (

 گزارش:

12-2 
) آیین نامه مالی شهرداري تهران از طریق بستر سامانه ستاد 3انجام معاملات متوسط ، مستند به ماده (آیا شهرداري در 
 اقدام نموده است؟

  

 گزارش:



٥٧ 
 

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

12-3 
آیا شهرداري در انجام معاملات متوسط پس از اخذ موافقت کمیسیون معاملات متوسط مرکب از مسئولین ادارات 

 ) آیین نامه مالی شهرداري تهران اقدام نموده است؟4معاونان آنها مستند به ماده (حسابداري ، بازرسی و تدارکات یا 
  

 گزارش:

12-4 

آیا شهرداري در مناقصات عمومی ، آگهی مناقصه  را یک نوبت در روزنامه رسمی کشور و از یک تا سه نوبت به اقتضاي 
)آیین نامه مالی شهرداري تهران از طریق  6مستند به ماده( اهمیت معامله در یکی از روزنامه هاي کثیرالانتشار تهران 

 بسترسامانه ستاد اقدام نموده است؟
  

 گزارش:

12-5 

آیا شهرداري در رسیدگی به پیشنهادات مناقصات عمده بوسیله هیات عالی معاملات مرکب از یکی از معاونان شهرداري 
کننده مورد معامله ، مسئول امور حقوقی شهرداري و یکنفر مامور فنی ، مسئول امور مالی شهرداري ، مسئول واحد تقاضا 

 ) آیین نامه مالی شهرداري تهران اقدام نموده است؟13مستند به ماده (
  

 گزارش:

12-6 

آیا شهرداري در زمان عقد قراردادها در مورد معاملاتی که موضوع ان انجام امور ساختمانی یا باربري یا خرید ماشین 
) درصد مبلغ معامله می باشد و بصورت نقد بحساب سپرده بانکی 10)درصد و در مورد سایر معاملات(  5باشد(  آلات

 ) آیین نامه مالی شهرداري تهران اقدام نموده است؟11) ماده (5شهرداري تحویل شود را مستند به بند (
  

 گزارش:

12-7 

پیشنهادي نرسیده باشد شهرداري مناقصه را تجدید یا موضوع را  آیا در صورتیکه در مناقصه برگزار شده در مدت مقرر
جهت تعیین تکلیف به کمیسیون مرکب از معاون مالی و اداري و دو نفر از عضو عالی مقام شهرداري به پیشنهاد شهردار 

 و تصویب شوراي شهر ارسال نموده است؟
  

 گزارش:

12-8 
از موافقت شهردار و تصویب شوراي شهر به مناقصه گزار را مستند به آیا شهرداري تصمیمات کمیسیون مناقصات پس 

 )آیین نامه مالی شهرداري تهران ابلاغ نموده است؟ 18ماده( 
  

 گزارش:

12-9 
)روز به استثناي ایام تعطیل نتیجه مناقصه را به برنده ابلاغ و  5با توجه به سوال قبل ، آیا شهرداري حداکثر ظرف مدت( 

 به انعقاد قرارداد و انجام معامله اقدام شده است؟سپس نسبت 
  

 گزارش:

12-10 

آیا در صورتی که برنده مناقصه از تاریخ ابلاغ نتیجه مناقصه ظرف مدت هفت روز به استثناي ایام تعطیل نسبت به 
 شرکت در مناقصه اوسپردن تضمین حسن انجام معامله اقدام نکرده باشد و یا براي انجام معامله حاضر نشود سپرده 

 توسط شهرداري ضبط شده است؟
  

 گزارش:

12-11 
 24آیا شهرداري ترتیب تحویل کالا یا خدمت مورد معامله در معاملات جزء مطابق با بند هاي الف و ب مستند به ماده( 

 )آیین نامه مالی شهرداري تهران اقدام نموده است؟
  

 گزارش:

12-12 
 24تحویل کالا یا خدمت مورد معامله در معاملات متوسط و عمده مطابق بند (ج) مستند به ماده( آیا شهرداري ترتیب  

 )آیین نامه مالی شهرداري تهران اقدام نموده است؟
  



٥٨ 
 

 عنوان ردیف
 نتایج

 خیر بلی

با توجه به سوال قبل ، آیا براي تحویل هر فقره جنس یا کار یا خدمت مورد معامله کمیسیون تحویل صورت مجلس 
 تنظیم شده است؟

 گزارش:

12-13 
)آیین نامه مالی شهرداري تهران اقدام نموده  28آیا شهرداري در مورد معاملات جزئی به طریق مزایده  ، مستند به ماده( 

 است؟
  

 گزارش:

12-14 
)آیین نامه مالی شهرداري تهران از طریق  29آیا شهرداري در مورد معاملات متوسط به طریق حراج ، مستند به ماده( 

 بستر سامانه ستاد اقدام نموده است؟
  

 گزارش:

12-15 

با توجه به سوال قبل ، آیا کمیسیون حراج متشکل از مسئول امور مالی یا نماینده او ، مسئول تدارکات یا نماینده او ، 
یل شده نماینده او تشکمسئول بازرسی یا نماینده او ، مسئول امور حقوقی یا نماینده او و مسئول واحد تقاضا کننده یا 

 است؟
  

 گزارش:

12-16 
)آیین نامه مالی شهرداري  30آیا شهرداري در مورد معاملات عمده به طریق مزایده و با انتشار آگهی ، مستند به ماده( 

 تهران از طریق بستر سامانه ستاد اقدام نموده است؟
  

 گزارش:

12-17 
تشریفات مناقصه یا مزایده  (ترك مناقصه یا مزایده ) و حراج مستند به ماده( آیا شهرداري در خصوص معاملات بدون 

 )آیین نامه مالی شهرداري تهران اقدام نموده است؟ 31
  

 گزارش:

12-18 

آیا شهرداري در مواردي که انجام مناقصه یا مزایده و حراج به تشخیص و طبق گزارش توجیهی واحد مربوطه (بصورت 
)آیین نامه مالی شهرداري میسر و به مصلحت نباشد ، مستند به  14و تایید کمیسیون مقرر در ماده (ترك تشریفات ) 

 )آیین نامه مالی شهرداري تهران اقدام نموده است؟ 33ماده (
  

 گزارش:

12-19 
یا  مناقصه یا مزایده وآیا شهرداري ضمانت نامه بانکی یا اسناد خزانه یا اوراق قرضه دولتی به عنوان سپرده شرکت در 

 )آیین نامه مالی شهرداري تهران اقدام نموده است؟ 35تضمین حسن انجام معامله مستند به ماده( 
  

 گزارش:
 

 

 

 



٥٩ 
 

 ب: شاخص هاي حسابرسی سازمان همیاري شهرداري ها:

 عنوانردیف
 نتایج

 خیر بلی

 اساسنامه سازمان: الف

1 
برابر بررسی هاي بعمل آمده ناظر بر فعالیت در خارج از استان یا خارج از کشور باشد آیا این عملیات در صورتی که حدود عملیات سازمان 

 متضمن تصویب مراتب در شوراي سازمان یا وزارت کشور بوده است؟
  

 گزارش:

2 

 آیا مجموعه اقدامات و فعالیت سازمان همیاري :

 منجر به خودکفائی شهرداریهاي عضو و کمک به کاهش اتکاي اعضا به درآمدهاي ناپایدار شهري شده است؟  -الف

گزارش: مجموعه تدابیر و اقدامات موثر سازمان که منجر به درآمد پایدار براي سازمان و شهرداریهاي عضو شده است را ارزیابی و گزارش 
 نمائید

 ن مالی و فنی سازمان و شهرداریهاي عضو در قیاس با سال مشابه گذشته  شده است؟ باعث افزایش قابل قبول توا -ب

 گزارش: زمینه ها و محورهاي افزایش توان در قیاس با سال گذشته  بررسی و ارائه گردد

  

 گزارش:

 

3 

 اآیا سازمان با توجه به وظایف ذاتی خود و با کسب مجوزهاي مورد نیاز از مراجع ذیصلاح قانونی نسبت به ارائه خدمات مورد نیاز شهرداریه
   اعم از رایانه اي، فنی و مهندسی، مالی و اداري مبادرت نموده است؟ 

 این خدمات براي شهرداریهاي عضو بررسی و گزارش شود.گزارش: مراتب از حیث نحوه ارائه، اثربخشی و مقرون به صرفه بودن 

 

4 

آیا اقدامات سازمان در حوزه عمرانی از طریق انجام عملیات عمرانی (با لحاظ داشتن وظایف ذاتی سازمان و پس از کسب مجوزهاي لازم 
 از مراجع ذیصلاح قانونی) منجر به سودآوري گردیده است؟ 

  

 این بند براي سازمان و شهرداریهاي عضو و انحرافات احتمالی ناشی از این اقدامات بررسی و ارزیابی گردد.گزارش: مزایاي قانونی تحقق 

 

5 

آیا سازمان با توجه به وظایف ذاتی خود با اخذ مجوزهاي مربوط از مراجع ذیصلاح قانونی نسبت به انجام اقدامات تولیدي مبادرت داشته 
 است؟

  

 انجام فعالیتهاي تولیدي براي سازمان و شهرداریهاي عضو  بررسی و گزارش گرددگزارش: مزایا و معایب  

 

آیا سازمان با توجه به وظایف ذاتی خود و با کسب مجوزهاي مورد نیاز از مراجع ذیصلاح قانونی نسبت به فعالیت در زمینه تامین ماشین  6
 آلات سبک و سنگین ، ارائه خدمات تعمیرگاهی، سرویس و نگهداري ماشین آلات و وسایط نقلیه مبادرت داشته است؟ 

  



٦٠ 
 

 عنوانردیف
 نتایج

 خیر بلی

 در راستاي کمک به تقویت بنیه تجهیزاتی شهرداریهاي عضو را ارزیابی و گزارش دهید.گزارش: مزایاي تحقق این بند 

 

7 

آیا سازمان با توجه به وظایف ذاتی خود و با کسب مجوزهاي لازم از مراجع ذیصلاح قانونی نسبت به فعالیت در امور حمل و نقل بار و 
 مسافر و ارائه خدمات گردشگري مبادرت نموده است؟ 

  

 گزارش: عملکرد سازمان و انحرافات احتمالی در ارائه این گونه  خدمات بررسی و گزارش ارائه شود. 

 

8 

ر وآیا سازمان با توجه به وظایف ذاتی خود و با اخذ مجوزهاي مورد نیاز از مراجع ذیصلاح قانونی  نسبت به انجام فعالیت هاي قانونی در ام
 بازرگانی مبادرت داشته است ؟ 

  
 گزارش: در صورت عدم درآمد زائی ، دلایل آن (به تفکیک آن  فعالیت) بررسی و ارائه شود

 

9 

   آیا  سازمان در طول سال مالی اقداماتی مبتنی بر نقش واسطه گري در انجام معاملات شهرداریها داشته است؟
 شود.گزارش: درصد وابستگی و سهم سازمان نسبت به این معاملات بررسی و گزارش 

 

10 

 آیا پیشنهاد برنامه هاي کلی و جامع و اجرائی و نیز برنامه هاي سالانه، میان مدت و بلند مدت توسط مدیرعامل سازمان و  بررسی و تائید
 مراتب در هیات مدیره و شوراي سازمان صورت گرفته است؟

  

 و گزارش شود .گزارش: میزان انطباق اقدامات سازمان با برنامه هاي احصاء شده بررسی 

 

11 

 ساله) بوده است؟  20آیا سازمان داراي برنامه ریزي بلند مدت (سند چشم انداز با دوره اجراي 

آیا گزارش پایش این برنامه در قالب اقدامات اجرائی انجام شده بطور سالانه به هیات مدیره و شوراي سازمان ارائه شده و در صورت 
 انداز سازمان اقدام شده است؟ضرورت نسبت به اصلاح سند چشم 

  

 گزارش: درصد توفیق سازمان درخصوص برش سالانه چشم انداز  را ارزیابی و دلایل عدم توفیق ارائه شود.

 

12 

ساله از برنامه هاي بلند مدت با هدف نیل به اهداف کلی آن به مرحله اجرا در می آید؟ آیا در  5آیا برنامه هاي میان مدت براساس برش 
 پایان آخرین برنامه میان مدت، اهداف مقرر در سند چشم انداز سازمان محقق گردیده است؟

  

 گزارش: 

 

13 
   آیا برنامه ریزي کوتاه مدت ( بودجه سالانه) دقیقاً منطبق بر برش یک ساله از برنامه میان مدت به مرحله اجرا درآمده است؟

 گزارش:



٦١ 
 

 عنوانردیف
 نتایج

 خیر بلی

 

14 

   تابعه و مراکز زیر مجموعه سازمان می باشد؟ آیا سازمان ها داراي شرکتهاي
 گزارش: فهرست شرکتها و مراکز تابعه ارائه شود.

 

15 

با توجه به سئوال قبل، کدام یک از این شرکتهاي تابعه و مراکز زیر مجموعه بدون مجوز قانونی و اساسنامه مصوب وزارت کشور فعالیت 
 می نمایند؟

  
 گزارش:

 

16 

شهرداریهاي عضو مجوز لازم از شوراهاي اسلامی ذیربط بابت عضویت  و افزایش/کاهش سهام در سازمان را اخذ و به سازمان ارائه آیا 
 نموده اند؟

  

 گزارش: میزان سرمایه گذاري و سهام هر یک از شهرداریهاي عضو گزارش گردد.

 

17 

که عضویت سازمان در می آیند با اخذ مجوز لازم از شوراهاي اسلامی شهر و آیا میزان سرمایه گذاري شهرداریهاي جدید و تازه تاسیس 
 تصویب مراتب در شوراي سازمان صورت گرفته است ؟

  

 گزارش:

 

18 

آیا افزایش یا کاهش سرمایه سازمان با تصویب مراتب در شوراي سازمان (متناسب با برنامه ها و گردش مالی سازمان و با لحاظ داشتن 
 فرآیندهاي قانونی) انجام یافته است؟ 

  
 گزارش:

 

19 

اعلام شده توسط شهرداریهاي عضو مطابقت  آیا میزان سهام شهرداریها (منبعث از دفاتر و صورتهاي مالی سازمان) با میزان سرمایه سهام
 دارد؟

  
 گزارش: مغایرتهاي احتمالی بررسی و گزارش شود

 

21 

 برابر بررسی هاي انجام شده، آیا عملکرد سازمان در طول سال مالی منجر به سود دهی شده است؟

تصمیم گیري در خصوص ذخیره سود ویژه با تصویب در اینصورت آیا نحوه بکارگیري سود ویژه یا تقسیم بین سهامداران و همچنین 
 شوراي سازمان صورت گرفته است؟

  

 گزارش:

 



٦٢ 
 

 عنوانردیف
 نتایج

 خیر بلی

22 

اصلاحیه قانون تجارت هر ساله یک بیستم از سود ویژه سازمان تا رسیدن به یک دهم سرمایه رسمی سازمان تحت  140آیا مطابق ماده 
 عنوان اندوخته قانونی ذخیره شده است؟

  

 گزارش:

 

23 

میل کآیا مطابق با بررسی هاي به عمل آمده ، سازمان علاوه بر اندوخته قانونی داراي سایر ذخایر و اندوخته ها ( اعم از احتیاطی، توسعه و ت
 و ...) می باشد؟

  

 گزارش:

 

24 

س از رسیدن فعال از ذخایر مذکور (پدر صورت مثبت بودن سئوال قبلی، آیا تعیین میزان این ذخایر مالی و تصمیم گیري به منظور استفاده 
 به حدنصابهاي قانونی و بنا به ضرورتهاي اجرائی) توسط شوراي سازمان صورت پذیرفته است؟

  

 گزارش: میزان و چگونگی استفاده از این ذخایر با توجه به سیاستها و برنامه هاي سازمان  بررسی و گزارش گردد

 

25 

 دستورالعمل ها و سایر ضوابط مورد نیاز سازمان آیا ترتیبات ذیل رعایت شده است:درخصوص آئین نامه هاي داخلی و 

آیا ضوابط و دستورالعمل هاي مذکور  با رعایت قوانین و مقررات موضوعه و دستورالعملهاي وزارت کشور بدواً  توسط سازمان تهیه و -1
 ده است؟تنظیم شده و توسط مدیرعامل به هیات مدیره پیشنهاد و ارائه گردی

 آیا موضوع در هیات مدیره سازمان  مورد بررسی و تائید قرار گرفته است؟-2

 آیا  مراتب نهایتاً  به تصویب شوراي سازمان رسیده است؟-3

  

 گزارش:

 

26 

؛ آیا مجازدرخصوص پیشنهادات اخذ و اعطاي وام و تسهیلات بانکی، مشارکت و سرمایه گذاري سازمان با بانک ها و موسسات اعتباري 
 ترتیبات ذیل رعایت شده است:

آیا پیشنهادات مربوط به اخذ و اعطاي وام با بررسی دقیق نسبت به مبلغ و مدت و میزان  وام ها و تعیین نحوه هزینه و استهلاك آن  -1
فه سازمان و با رعایت صر بوده است؟ آیا  پیشنهادها درخصوص مشارکت و سرمایه گذاري  با بانک ها در راستاي اهداف و موضوع فعالیت

 و صلاح سازمان ارائه شده است؟

 آیا مراتب توسط هیات مدیره سازمان مورد رسیدگی و تائید قرار گرفته است؟-2

 آیا  موضوع به  تصویب نهائی شوراي سازمان رسیده است؟-3

  

 گزارش:



٦٣ 
 

 عنوانردیف
 نتایج

 خیر بلی

27  
سوي هیات مدیره را مورد رسیدگی و تصویب قرار داده و یک نسخه از آیا شوراي سازمان حداکثر تا پانزدهم بهمن ماه بودجه تائید شده از 

 آنرا جهت اطلاع به وزارت کشور ارسال داشته است؟
  

 گزارش:

28 

   آیا شوراي سازمان حداکثر تا پانزدهم مرداد ماه سال بعد، تفریغ بودجه مورد تائید هیات مدیره را بررسی و تصویب نموده است؟
 گزارش:

 

29 

   آیا معاملات سازمان در حدود تفویض اختیار به مدیرعامل سازمان انجام شده است؟
با بررسی میزان و حدود اختیارات تفویض شده توسط شوراي سازمان و هیات مدیره به مدیرعامل سازمان، اقدامات مغایر و  گزارش:

 انحرافات احتمالی گزارش شود

 

30 
جایگزینی اعضاي اصلی و علی البدل هیات مدیره  منطبق بر شرایط احراز و تشریفات مقرر در آیا شوراي سازمان در انتخاب و 

   اساسنامه سازمان  اقدام نموده است؟

 گزارش: 

31 

ان و متناسب با متقضیات و نیاز سازم–آیا هیات مدیره با همکاري مدیرعامل سازمان نسبت به پیشنهاد ساختار سازمانی سازمان 
جهت طرح و تصویب مراتب در شوراي سازمان اقدام نموده تا پس از تائید و ابلاغ  -درآمد و برنامه سالانه سازمان حجم کار و

 توسط وزارت کشور، ملاك عمل سازمان در امور استخدم پرسنل مورد نیاز قرار گیرد؟
  

 گزارش:

 

32 

   کار و فعالیت می باشند؟آیا پرسنل جمعی سازمان صرفاً در مجموعه سازمان همیاري مشغول به 
در صورتیکه مواردي از فعالیت و ماموریت خارج از چارچوب ضوابط و مقررات کارکنان سازمان  به دستگاه هاي دیگري مشاهده  گزارش:

 شده، فهرست این کارکنان به تفکیک دستگاه مامور شده گزارش گردد.

 

33 

   نیرو در سازمان مورد رعایت قرار گرفته است؟ آیا ترتیبات قانونی و فرآیندهاي جذب و بکارگیري
لیست پرسنلی که از سازمان حقوق دریافت می نمایند با پست هاي مصوب ساختار سازمانی مورد مطابقت قرار گرفته و انحرافات  گزارش:

 احصاء  و گزارش گردد

 



٦٤ 
 

 عنوانردیف
 نتایج

 خیر بلی

34 

 درخصوص محاسبات حقوقی و پرداختهاي پرسنلی به نیروهاي سازمان:

 آیا میزان حقوق و مزایاي مندرج در احکام کارگزینی پرسنل مبتنی بر ضوابط و مقررات قانونی تنظیم شده است؟ -الف

شوراي حقوق و دستمزد صورت  11/5/95مورخ  647444آیا مجموع دریافتی هاي پرسنل شرکت  با رعایت بخشنامه شماره -ب
 گرفته است؟

  

 قانونی مذکور مراتب به تفکیک پرسنل گزارش شودگزارش: در صورت عدم تطابق با مقررات 

 

35 

آیا پرداخت پاداش به کارکنان، مدیرعامل و اعضاي هیات مدیره سازمان بنا به پیشنهاد هیات مدیره و با تصویب موضوع در شوراي 
   سازمان در حدود مقرر در اساسنامه و با رعایت سایر ضوابط قانونی مربوطه انجام یافته است؟ 

 میزان پرداخت پاداش تخصیص یافته به تفکیک به همراه اسامی گیرندگان وجه گزارش شود. گزارش:

 

36 

آیا حق الجلسات اعضاي شوراي سازمان و همچنین اعضاي غیر موظف هیات مدیره براي حضور در جلسات شورا و هیات مدیره 
   مطابق با ضوابط مقرر در اساسنامه سازمان با رعایت مقررات قانونی موضوعه محاسبه و پرداخت شده است؟  

 لیست تفکیکی حق الجسات ارائه گردد. گزارش:

 

37 

   آیا نحوه تعیین و مبناي محاسبه حقوق و مزایاي مدیرعامل سازمان  بر پایه قانونی استوار بوده است؟ 
 سرجمع پرداختها به وي در طول سال مالی گزارش شود گزارش:

 

38 

اساسنامه سازمان انتخاب قانون تجارت و با لحاظ داشتن مقررات مندرج در  147آیا حق الزحمه بازرس سازمان (که با رعایت ماده 
   می شود) به نحوه صحیح محاسبه و توسط سازمان پرداخت شده است؟

 گزارش:

 

39 

آیا علاوه بر جلسات عادي شورا (در پایان مردادماه و بهمن ماه)، جلسات فوق العاده (بنا به درخواست مکتوب مدیرعامل یا رئیس 
هیات مدیره یا بازرس و یا تقاضاي یک سوم از اعضاي شوراي سازمان) حداقل هفت روز قبل از تاریخ جلسه از طریق ارسال 

 تشکیل شده است؟ دعوتنامه کتبی و دستور کار مشخص 
  

 لزوم تشکیل جلسات عادي در مواعد مذکور و مصوبات جلسات فوق العاده بررسی و مطابقت داده شود.گزارش: 



٦٥ 
 

 عنوانردیف
 نتایج

 خیر بلی

 

40 

آیا متن صورتجلسات شوراي سازمان در دفتر مخصوصی که توسط آن شورا برگ شمار و پلمپ شده و به امضاي اعضاي شوراي 
   سازمان رسیده، درج شده است؟

 گزارش:

 

41 

   آیا دبیر شوراي سازمان نسخه از تصمیمات شورا را بلافاصله به وزارت کشور ارسال داشته است؟
 گزارش:

 

42 

آیا هیات مدیره سازمان حداقل دو هفته یکبار بنا به دعوت رئیس هیات مدیره با ذکر تاریخ و  زمان جلسه، براساس دستور جلسات 
   پیشنهادي اعضاي هیات مدیره و یا مدیرعامل سازمان بطور عادي جلسه داده است؟ 

 تعداد و تاریخهاي تشکیل جلسات بررسی شود. گزارش:

 

43 

آیا هیات مدیره سازمان در صورت ضرورت با درخواست کتبی مدیرعامل یا اعضاي هیات مدیره یا حسابرس نسبت به تشکیل 
   جلسات فوق العاده در محل سازمان بنا به دعوت رئیس هیات مدیره اقدام نموده است؟ 

 موارد و مصوبات این جلسات بررسی و گزارش شود گزارش:

 

44 

هیات مدیره در دفتر صورتجلسات برگ شمار شده توسط شوراي سازمان ثبت و دلایل مخالفت قانونی اعضا آیا صورتجلسات 
   بطور مستدل و مستند قید شده است؟

 گزارش:

 

45 

آیا هیات مدیره در مواعد زمانی مقرر در اساسنامه مصوب خود، صورت جامعی از درآمد و هزینه سازمان که به تصویب شوراي 
   رسیده است را به وزرات کشور ارسال داشته است؟سازمان 

 گزارش:

 

46 
آیا هیات مدیره سازمان پس از ارزیابی و تحلیل مولفه هاي موثر در صورتهاي مالی سازمان ، ترازنامه و صورت سود و زیان سالانه 

   سازمان را تائید نموده و جهت تصویب نهائی به شوراي سازمان ارسال نموده است؟



٦٦ 
 

 عنوانردیف
 نتایج

 خیر بلی

 گزارش:

 

47 

با توجه به سئوال قبل در صورت اثبات وجود انحراف در عملکرد سازمان، چه اقدامات موثري توسط هیات مدیره و شوراي 
   سازمان صورت گرفته است؟

 گزارش:

 

48 

تتاح شوراي سازمان افآیا حساب درآمد و هزینه و سایر حسابهاي بانکی مورد نیاز سازمان بنا به تصویب هیات مدیره و با اطلاع 
   گردیده است؟

 گزارش:

 

49 

   آیا اعضاي هیات مدیره سازمان بصورت انفرادي نسبت به انجام اموري بنام سازمان اقدام نموده اند؟
 گزارش: لیست این معاملات گزارش شود

 

50 

 نظر داشته باشند: چنانچه اعضاي هیات مدیره در مورد تصمیمات و مسائل مالی و اداري سازمان اختلاف
 آیا هیات مدیره بلافاصله مراتب را بطور کتبی به شوراي سازمان اعلام و درخواست تعیین تکلیف نموده است؟ -الف
 آیا درخصوص  این مسائل و مباحث مورد اختلاف براساس تصمیمات متخذه توسط شوراي سازمان اقدام شده است؟  -ب

  

 گزارش:

 

51 

موضوعاتی که در جلسه هیات مدیره مطرح و نهایتاً با توجه به مخالفت برخی اعضاء از دستور کار خارج می شود( به تصویب 
   نمی رسد)؛ آیا بدون حضور مخالفین  در جلسات بعدي مجدداً  طرح و مورد بحث قرار گرفته است؟ 

 گزارش شودگزارش: اینگونه موارد مطابق با اساسنامه سازمان بررسی و 

 

52 

با توجه به وظایف مقرر در اساسنامه سازمان براي اعضاي هیات مدیره؛ آیا شواهدي مبنی بر عملکردي که دلالت بر قصور یا 
   تقصیر هر یک از اعضاي هیات مدیره باشد، مشاهده شده است؟

 گزارش: نحوه برخورد و اقدامات شوراي سازمان در صورت بروز چنین مواردي اعلام گردد 

 



٦٧ 
 

 عنوانردیف
 نتایج

 خیر بلی

53 

در صورتی که عضو هیات مدیره چهار جلسه متوالی و یا شش جلسه متناوب در مدت سه ماه در جلسات هیات مدیره حضور 
   ادامه می دهد؟نداشته باشد، آیا همچنان آن فرد به فعالیت خود در مجموعه هیات مدیره 

 گزارش:

 

54 

در صورتیکه قسمتی از اختیارات هیات مدیره (در حدود اساسنامه و آئین نامه هاي مربوط و با حفظ مسولیت هیات مدیره) به 
مدیرعامل سازمان تفویض شود، آیا گزارش عملیات اجرائی در حدود اختیارات تفویضی همه ماهه توسط مدیرعامل به هیات 

 سازمان تسلیم می شود؟مدیره 
  

 گزارش: نحوه ارائه گزارشات تسلیمی و چگونگی  نظارت هیات مدیره بر امور تفویض شده بررسی و ارزیابی شود.

 

 

55 

آیا منتهی تا پایان روز اول دیماه، بودجه سالانه سازمان توسط مدیرعامل تهیه و تنظیم شده و براي تائید به هیات مدیره سازمان 
   شده است؟ارسال 

 گزارش:

 

56 

  آیا مدیرعامل منتهی تا پانزدهم هر ماه صورتحساب درآمد و هزینه عملکرد یک ماهه سازمان را  به هیات مدیره تسلیم می نماید؟

 گزارش:

 

57 

   تسلیم داشته است؟آیا مدیرعامل هر شش ماه یکبار صورتهاي مالی و دارائی و دیون سازمان را تهیه و به هیات مدیره سازمان 
 گزارش:

 

58 

آیا  مدیرعامل سازمان، تفریغ بودجه هر سال سازمان را منتهی تا پایان خرداد ماه سال تنظیم و  جهت تائید  به هیات مدیره  ارسال 
   نموده است؟

 گزارش:

 



٦٨ 
 

 عنوانردیف
 نتایج

 خیر بلی

59 

عملکردي که دلالت بر قصور یا تقصیر  با توجه به وظایف مقرر در اساسنامه سازمان براي مدیرعامل؛ آیا شواهدي مبنی بر 
   مدیرعامل باشد، مشاهده شده است؟

گزارش: نحوه برخورد و اقدامات موثر هیات مدیره و شوراي سازمان در صورت بروز مواردي از قصور یا تقصیر در عملکرد مدیریت سازمان 
 گزارش گردد

 

60 

تحویل و تحول مدیرعامل سابق با مدیریت جدید سازمان تهیه و  در صورت خاتمه خدمت مدیرعامل سازمان، آیا  صورتجلسه
   امضا شده است؟

 گزارش:

 

 

61 

آیا مدیر مالی سازمان به پیشنهاد مدیرعامل و تصویب هیات مدیره با حکم رئیس هیات مدیره انتخاب و  به همراه مدیرعامل بعنوان 
   ذیحسابان سازمان مشغول به فعالیت می باشد؟

 گزارش:

 

62 

در صورتی که مدیرمالی انجام هزینه اي را برخلاف قانون و مقررات تشخیص دهد، نحوه برخورد با دستور خلاف مدیرعامل و 
   انعکاس مراتب به مقامات ذیصلاح در سازمان (وفق اساسنامه مصوب) را اعلام نمائید؟ 

 گزارش گردد)گزارش: (در صورت مشاهده چنین دستوراتی مراتب پیگیري و 

 

63 

آیا فرآیند حفظ، حراست و نگاهداري دارائی ها و سرمایه و اموال سازمان با اعمال مدیریت صحیح توسط مدیرعامل و با نظارت 
   لازم هیات مدیره سازمان صورت می گیرد؟

 گزارش:

 

64 

   وجود دارد؟آیا طی بررسیهاي بعمل آمده مواردي از دخل و تصرف غیر مجاز در اموال سازمان 
 گزارش:

 



٦٩ 
 

 عنوانردیف
 نتایج

 خیر بلی

65 

آیا بازرس اظهار نظر امضا شده خود درخصوص رسیدگی به اقلام ترازنامه و حساب سود و زیان و تفریغ بودجه ارائه شده توسط 
   سازمان را پانزده روز قبل از تشکیل جلسه ذیربط شوراي سازمان به رئیس شورا و رئیس هیات مدیره تسلیم داشته است؟

 گزارش:

 

66 

آیا بازرس سازمان نسبت به تسلیم گزارشات ماهیانه رسیدگی به حسابها، اسناد و عملکرد مالی  (همراه با اظهار نظر صریح نسبت 
   به آن) به مدیرعامل، رئیس هیات مدیره و رئیس شوراي سازمان مبادرت نموده است؟

 گزارش:

 
 

67 
   امور مالی و عملیاتی سازمان را بطور کتبی به شوراي سازمان ارائه کرده است؟آیا بازرس سازمان، گزارش ابهام یا ایراد در 

 گزارش:

68 

با توجه به سئوال قبلی در صورتی که موضوع نیاز به طرح در شوراي سازمان نداشته باشد، آیا بازرس گزارش را به هیات مدیره و 
 مدیرعامل جهت اصلاح امور اعلام نموده است؟

و موارد ابهامات در موعد مقرر در اساسنامه در جلسه هیات مدیره مورد بررسی قرار نگیرد؛ آیا گزارش این گونه  چنانچه نواقص
 موارد توسط بازرس به رئیس شوراي سازمان تسلیم شده است؟

  

 گزارش:

 

69 

د مهر سربی شده با قیآیا تصمیم ها و اقدامات بازرس در دفتر مخصوص که توسط شوراي سازمان برگ شماري، نخ کشی و 
   تاریخ ثبت و امضا شده است؟

 گزارش:

 

70 

در صورت فوت یا استعفاء یا سلب شرایط یا عدم قبولی سمت توسط بازرس، آیا شوراي سازمان وفق ضوابط مقرر در اساسنامه 
   فرد جدیدي را جایگزین نموده است؟

 گزارش:

 
   حسابرسان منتخب شوراي اسلامی استان را داشته است؟آیا بازرس سازمان همکاري لازم با  71



٧٠ 
 

 عنوانردیف
 نتایج

 خیر بلی

 گزارش:

 

72 

 آیا انتخاب و شروع بکار حسابرس مستقل رسمی سازمان مبتنی بر مصوبه شوراي اسلامی استان صورت گرفته است؟ 

آیا اعتبار لازم بمنظور تامین هزینه هاي حسابرسی (طبق قرارداد منعقده سازمان با موسسات حسابرسی مجاز) در بودجه سازمان 
 پیش بینی و پایدار شده است؟ 

آیا هزینه هاي مرتب بر حسابرسی بنا به درخواست کتبی رئیس شوراي استان ( براساس قرارداد حسابرسی منعقده) به حساب رسمی 
 وراي اسلامی استان واریز شده است؟  ش

  

 گزارش:

 

 معاملات سازمان و تشریفات مربوطه: ب

1 

آیا اعضاي شوراي سازمان، هیات مدیره و مدیرعامل سازمان در معاملاتی که با سازمان و یا به حساب سازمان صورت می گیرد 
 بطور مستقیم یا غیر مستقیم مداخله نموده اند؟ 

 قانون تجارت و قانون منع مداخله کارکنان در معاملات انجام می شود؟ 129سازمان با رعایت ماده آیا معاملات 
  

 در صورت مشاهده، موارد گزارش شود گزارش:

 

2 

آیا سازمان داراي آئین نامه مالی و معاملاتی مستقل (که پس از تهیه توسط مدیرعامل، تائید هیات مدیره به تصویب شوراي سازمان 
 رسیده است) می باشد؟

  در غیر اینصورت آیا مفاد آئین نامه معاملات شهرداري تهران ملاك عمل سازمان می باشد؟

(لازم به ذکر است ادامه سئوالات با فرض تسري آئین نامه معاملات شهرداري تهران بر معاملات سازمان همیاري طرح شده است)

  

 گزارش:

 

3 
   اي در سازمان از ردیف بودجه اي مرتبط داراي اعتبار لازم استفاده شده است؟آیا براي انجام هر معامله 

 گزارش:



٧١ 
 

 عنوانردیف
 نتایج

 خیر بلی

 

4 

  29/10/93مورخ  128761مکرر آئین نامه مالی شهرداریها و مطابق با بند الف مصوبه شماره  20آیا براساس قانون اصلاح ماده 
هیات وزیران، تعیین حد نصاب هاي انجام معاملات سازمان در هر سال، معادل نصاب ابلاغی معاملات دستگاه هاي اجرائی دولتی 

 رگزاري مناقصات)  بوده است؟ قانون ب 3ماده  1(موضوع تبصره 
  

 گزارش:

 

5 

   آیا خرد کردن و شکست در معاملات سازمان بمنظور آوردن معامله به طبقه (نصاب) پائین تر انجام شده است؟
 گزارش:

 

6 

متناسب با آیا در انجام انواع معاملات سازمان، تشریفات و مراحل قانونی مندرج در آئین نامه معاملات شهرداري تهران، 
   حدنصاب آن معامله (بشرح ذیل) رعایت می گردد:

 معاملات جزئی (کوچک): الف:

الف) آیا درخصوص معاملات جزئی، مامور خرید (کارپرداز) سازمان (که بهاي مورد معامله را به مسئولیت خود و با رعایت صرفه و صلاح -1
 موافقت رئیس کارپردازي سازمان اقدام نموده است؟سازمان بدست آورده  است) در هر مورد نسبت به اخذ 

 گزارش:

الف) آیا در این معاملات، نام و نام خانوادگی، سمت مامور خرید و همچنین نشانی و مشخصات کامل طرف معامله به همراه گواهی اینکه -2
 ده است؟معامله با کمترین بهاي ممکن انجام شده با ذکر تاریخ توسط کارپرداز در ذیل سند درج ش

 گزارش:

 

7 

 معاملات متوسط: ب:

آئین نامه معاملات شهرداري تهران) و پس از  3ب) آیا فرآیند انجام معاملات متوسط سازمان در بستر سامانه ستاد (ضمن رعایت مفاد ماده -1
 این آئین نامه صورت گرفته است؟ 4تائید کمیسیون معاملات موضوع ماده 

 گزارش:

 براي اعضاي کمیسیون معاملات متوسط  صادر و ابلاغ شده است؟ب)آیا حکم کتبی -2



٧٢ 
 

 عنوانردیف
 نتایج

 خیر بلی

 

 گزارش:

8 

 معاملات عمده (بزرگ): ج:

 ج)آیا کلیه معاملات عمده سازمان (اعم از برگزاري به شیوه مناقصه عمومی یا مناقصه محدود) در سامانه ستاد ثبت و بارگذاري شده است؟-1

 گزارش:

مناقصه محدود در سازمان بدواً با تشخیص مدیرعامل و با لحاظ داشتن فوریت امر یا نوع و میزان کار یا کالا یا ج) آیا موارد استفاده از -2
 تخصص مورد نیاز براي اجراي موضوع معامله احصاء و انجام می یابد؟

 گزارش:

صه در روزنامه رسمی و یکی از روزنامه هاي ج)آیا علاوه بر الزام انجام مناقصات عمومی از طریق سامانه ستاد، نسبت به چاپ آگهی منق-3
 کثیرالانتشار (از یک تا سه نوبت) اقدام شده است؟

 گزارش:

آئین نامه معاملات شهرداري تهران انتشار می  8و  7ج) آیا آگهی مناقصات عمومی سازمان مبتنی بر چارچوب و قواعد مذکور در مواد -4
 یابد؟

 گزارش:

نمودن فرصت حضور و رقابت برابر کلیه اشخاص حقیقی یا حقوقی ذیصلاح در مناقصات عمومی سازمان، فرجه ج) آیا در راستاي فراهم -5
 رعایت شده است؟ "مدت قبول پیشنهادات مناقصه "آئین نامه معاملات شهرداري تهران درخصوص 11) ماده 1زمانی مقرر در بند (

 گزارش:

 35و همچنین ماده  7ماده  6متناسب با نوع و خصوصیات مورد معامله و در تطابق با مفاد  بند ج)آیا نوع و میزان سپرده شرکت در مناقصه، -6
 آئین نامه معاملات شهرداري تهران تعیین و در آگهی و اسناد مناقصه درج شده است؟

 گزارش:



٧٣ 
 

 عنوانردیف
 نتایج

 خیر بلی

آئین نامه معاملات شهرداري تهران)در  13ماده  ج)آیا رسیدگی و اتخاذ تصمیم در مورد پیشنهادات مناقصه به وسیله کمیسیون مناقصه (مستند به-7
ست؟ا زمان مقرر در اسناد و شرایط مناقصه و بدون در نظر گرفتن (فارغ از) تعداد پیشنهادات رسیده (اعم از یک پیشنهاد یا بیشتر) صورت گرفته

 گزارش:

 ل سازمان هستند؟ج) آیا پنج عضو اصلی کمیسیون مناقصه داراي حکم و ابلاغ کتبی از سوي مدیرعام-8

 گزارش:

 ج) کنترل هاي لازم در زمان بازگشائی پاکات مناقصه:-9

آیا بررسی هاي لازم از لحاظ تطابق محتویات پاکت (ب) پیشنهاد دهندگان با نوع و میزان سپرده  قید شده در آگهی و اسناد مناقصه معمول -1
 شده است؟

 گزارش:

بازرگانی مورد نیاز (اعم از گواهی تائید صلاحیت مناقصه گران، -قصه گران، مدارك فنیآیا در هنگام مفتوح نمودن پاکت (ب) منا-2
 ظرفیت آماده بکار و عدم شمولیت قانون منع مداخله و ...) مورد کنترل و امتیازدهی (حسب نوع مناقصه یک مرحله اي یا دو مرحله اي) واقع

 شده است؟

 گزارش:

 گران از لحاظ وجود پیشنهادات مبهم، مخدوش و مشروط مورد ارزیابی شکلی قرار می گیرد؟آیا پیشنهاد قیمت (پاکت ب) مناقصه -3

 در صورت مشاهده مواردي از ترتیب اثر دادن به اینگونه پیشنهادات غیر قابل قبول توسط کمیسیون مناقصه، مراتب اعلام شود گزارش:

م پیشنهاد حائز انتخاب بعنوان برنده مناقصه اقدام کرده یا اینکه کمیسیون آیا کمیسیون مناقصه راساً نسبت به کشف بهاي عادله و اعلا -4
آئین نامه معاملات شهرداري تهران) یا نظریه تخصصی کمیته فنی و  15ماده  1مناقصه در مواردي از کمک سازمان (به شیوه مندرج در تبصره 

 بازرگانی بهره مند گردیده است؟

 گزارش:

آئین نامه معاملات شهرداري تهران (مبنی بر اینکه شهرداري در رد یک یا تمام پیشنهادها مختار است)، آیا  9ه ماد 4علیرغم مفاد بند  -5
 تصمیمات کمیسیون مناقصه در رد یا قبول هر یک از پیشنهادات واصله متکی بر دلایل و مستندات قانونی اتخاذ شده است؟



٧٤ 
 

 عنوانردیف
 نتایج

 خیر بلی

 گزارش:

یشنهادها ظرف مدت هفت روز کاري (که این مدت در موارد استثنائی با جلب نظر مدیرعامل ج) آیا کمیسیون مناقصه از روز قرائت پ-10
 سازمان تا ده دروز دیگر قابل تمدید است) نظر خود را اعلام و راي مقتضی را صادر نموده است؟

 گزارش:

 

یک نظر عضو فنی کمیسیون در امور فنی ( ج) آیا تصمیمات و صدور آراي کمیسیون مناقصه با اکثریت آراء بوده است؟ در صورتی که-11
آئین نامه معاملات شهرداري  14نفر مامور فنی به انتخاب مدیرعامل) در اقلیت باشد، آیا موضوع براي اظهار نظر به کمیسیون مقرر در ماده 

 تهران احاله شده است؟

 گزارش:

 

مدیرعامل، هیات مدیره و شوراي سازمان) ظرف مدت حداکثر پنج ج) آیا سازمان تصمیمات کمیسیون مناقصه را (پس از جلب موافقت -12
 روز کاري به استثناي ایام تعطیل به برنده مناقصه بمنظور فراهم نمودن زمینه انتعقاد قرارداد ابلاغ نموده است؟

 گزارش:

 شده است؟ ج) آیا کمترین قیمت متناسب با لحاظ داشتن صرفه و صلاح سازمان توسط کمیسیون مناقصه انتخاب-13

 گزارش:

ج) در صورتی که حائز حداقل بهاء (قیمت مورد تائید کمیسیون مناقصه) بیش از یک نفر باشد ، آیا برنده مناقصه به قید قرعه انتخاب و -14
 تعیین شده است؟

 گزارش:

گر شرکت ناقصه و نفر بعدي، سپرده دیج) در صورت راي کمیسیون مبنی بر اعلام برندگان مناقصه، آیا سازمان به استثناي سپرده برنده م-15
 کنندگان در مناقصه را مسترد نموده است؟

 گزارش:



٧٥ 
 

 عنوانردیف
 نتایج

 خیر بلی

ج)در صورتی که برنده مناقصه ظرف مدت هفت روز کاري از تاریخ ابلاغ برنده به وي نسبت به سپردن تضمین حسن انجام معامله اقدام -16
 نفع سازمان ضبط شده است؟ نکند یا حاضر به انجام معامله نشود، آیا سپرده نفر امول به

 گزارش:

 ج) در صورت انصراف برنده اول از انجام معامله و رجوع به پیشنهاد دهنده دوم، آیا تفاوت بهاي پیشنهادي نفر دوم با برنده مناقصه کمتر-17
 از سپرده شرکت در آن مناقصه بوده است؟

 گزارش:

آئین نامه معاملات شهرداري تهران حاضر به انجام معامله نشوند و  20ر در ماده ج)در صورتی که نفرات اول و دوم مناقصه در مهلت مقر-18
این امر منجر به ضبط سپرده آنان گردد، آیا به تشخیص مدیرعامل سازمان مناقصه تجدید شده یا مراتب براي اتخاذ تصمیم به کمیسیون مقرر 

 این آئین نامه ارجاع شده است؟ 14در ماده 

 گزارش:

ورتی که پیشنهادات قیمت واصله مورد تائید کمیسیون مناقصه قرار نگیرد، آیا مناقصه تجدید شده یا اینکه از حداقل سه نفر  ج) در ص-19
آئین نامه معاملات شهرداري تهران، زمینه قانونی اعلام برنده یا صدور راي تجدید  15مجدداً استعلام شده تا با رعایت ضوابط مندرج در ماده 

 گردد؟ مناقصه فراهم

 گزارش:

ج) در صورت عدم وصول پیشنهاد در بازه زمانی اعلام شده در مناقصه، آیا مناقصه مزبور تجدید شده یا اینکه براي اتخاذ تصمیم (تعیین -20
اله یفات) احآئین نامه معاملات شهرداري تهران (بمنظور پیشنهاد تجویز انجام معامله از طریق ترك تشر 14تکلیف) به کمیسیون مقرر در ماده 

 و ارجاع شده است.

 گزارش:

آئین نامه معاملات شهرداري تهران (مبتنی بر بررسی گزارشات  14ج) در ادامه سئوال قبلی، در صورت تائید نظریه کمیسیون موضوع ماده -21
آئین نامه اشاره شده صورت  33ماده توجیهی یا بنا به مصلحت سازمان)، آیا معامله مدنظر بدون تشریفات مناقصه با رعایت ترتیبات مذکور در 

 گرفته است؟

 گزارش:

 



٧٦ 
 

 عنوانردیف
 نتایج

 خیر بلی

 گزارش:

9 

آئین نامه معاملات شهرداري تهران (خصوصاً  23آیا در تنظیم متن قراردادهاي سازمان با برنده مناقصه، نکات قانونی مندرج در ماده 
ترتیبات واریز و استهلاك آن، لزوم پرداخت درصد کاهش یا افزایش در مبلغ قرارداد، میزان پیش پرداخت و  25درج اختیار 

 کسورات قانونی قرارداد توسط طرف قرارداد علاوه بر ذکر ارکان اساسی قراردادها) مورد رعایت و توجه  قرار گرفته است؟
  

 گزارش:

 

10 

ی و شرایط ذکر شده در آگه آیا درج سایر شرایط مورد توافق طرفین معامله در قراردادهاي سازمان،  متضمن امتیازاتی فراتر از
   اسناد مناقصه بوده است؟

 گزارش:

 

 

11 

آئین نامه معاملات شهرداري تهران و برابر بررسی هاي بعمل آمده بر روي سوابق موجود در سازمان  27الی  24مستند به ماده 
 درخصوص ترتیبات تحویل معاملات:

آئین نامه مذکور (بوسیله  24جزء مطابق با بندهاي الف و ب ماده  آیا فرآیند تحویل کالا یا خدمات در مورد معاملات-1
 انباردار/تحویل گیرنده کالا و نماینده قسمت تقاضا کننده) انجام یافته است؟

 گزارش:

این آئین نامه و با تنظیم  24آیا تحویل هر فقره جنس یا کار یا خدمت با نظارت و تائید کمیسیون موضوع بند (ج) ماده -2
 صورتمجلس جداگانه صورت گرفته است؟ 

 گزارش:

 در صورت اختلاف نظر بین اعضاي کمیسیون از لحاظ مشخصات و سایر مسائل کار یا خدمت مورد تحویل، آیا تحویل طبق-3
 نظر مدیرعامل سازمان با کسب نظر افراد بصیر انجام شده است؟

 گزارش:

  

 گزارش:

12 
آئین نامه معاملات شهرداري تهران اقدام لازم  28آیا در صورت انجام مزایده با نصاب معاملات جزئی، سازمان مستند به ماده 

   معمول داشته است؟



٧٧ 
 

 عنوانردیف
 نتایج

 خیر بلی

 گزارش:

 

13 

مورد معاملات متوسط در بستر سامانه ستاد با انجام حراج و تصویب انجام معامله در کمیسیون آیا انجام مزایدات سازمان در 
   بوده است؟-آئین نامه معاملات شهرداري تهران 29مطابق ماده -حراج

 گزارش:

 

14 

معاملات شهرداري تهران) در آئین نامه  30آیا سازمان در مورد معاملات عمده به طریق مزایده و با انتشار آگهی (مستند به ماده 
   بستر سامانه ستاد اقدام نموده است؟

 گزارش:

 

 

15 

آئین نامه معاملات شهرداري تهران، در سازمان معامله بدون  31آیا برابر بررسی هاي به عمل آمده به استثناي مواد مقرر در ماده 
   تشریفات مناقصه، مزایده و حراج صورت گرفته است؟

 گزارش:

 

16 

آیا سازمان در مواردي که انجام مناقصه یا مزایده و حراج به تشخیص و طبق گزارش توجیهی واحد مربوطه (بصورت ترك 
)آیین نامه مالی شهرداري میسر و به مصلحت نباشد، نسبت به انجام معامله با  14تشریفات ) و تایید کمیسیون مقرر در ماده (

 آئین نامه معاملات شهرداري تهران اقدام نموده است؟ 33 رعایت ضوابط و ترتیبات مقرر در ماده
  

 گزارش:

 

17 

 طور به خدمات که یا کار نوع یا نقشه و مشخصات در که جدیدي تغییرات , عمران و ساختمان قراردادهاي بررسی در آیا
 گردید پیش بینی نشده باشدد، مشاهده نیز خدمت یا کار آن بهاي میزان در و نباشد پذیر امکان آن انجام آن مجزا و جداگانه

 ؟ است
  

 قراردادها ارائه شود اینگونه تغییرات به تفکیک گزارش:

 



٧٨ 
 

 عنوانردیف
 نتایج

 خیر بلی

18 

 و پیمانکار کار یا خدمت مورد نظر از طرف قسمت فنی و بنا به موافقت واحد عادله بهاي آیا, قبل سوال بودن متبت صورت در
   است؟ پذیرفته صورت مدیرعامل تصویب

 گزارش:
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   آیا میزان تغییرات اشاره شده از صدي ده درصد مبلغ پیمان/قرارداد  بالاتر بوده است؟
 گزارش:
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و بند  10ماده  2آیا قابلیت قانونی افزایش یا کاهش تا سقف بیست و پنج درصد در میزان کالا یا خدمت موضوع قرارداد (وفق بند 
بنا به ضرورتهاي اجرائی و متکی بر اسناد مثبته و  -تهران) قبل از انقضاي مدت قرارداد آئین نامه معاملات شهرداري  23ماده  7

 به طرف قرارداد ابلاغ شده است؟  -دلایل موجه
  

 گزارش:
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آیا در صورت اختلافات ناشی از انجام معاملات موضوع آئین نامه معاملات شهرداري تهران، نحوه حل اختلافات مبتنی بر 
   آئین نامه مذکور بوده است؟ در غیر اینصورت چگونگی حل و فصل اختلافات سازمان بررسی و گزارش شود؟ 38ماده فرآیند 

 گزارش:

 
 

 

  

 


